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Российская Федерация

Новгородская область

ДУМА Батецкого муниципального района

РЕШЕНИЕ

Об утверждении  Стратегии социально-экономического развития Батецкого муниципального района до 2030 года

Принято Думой Батецкого муниципального района 9 октября 2012 года
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года                    № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  Дума Батецкого муниципального района      
РЕШИЛА:
1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Батецкого муниципального района до 2030 года.

2. Опубликовать решение в муниципальной  газете «Батецкий вестник» и на официальном сайте Администрации муниципального района в сети Интернет.
Глава

муниципального района                                                 В.Н. Иванов

п.Батецкий

10 октября 2012 года

№ 162-РД

Утверждена

решением Думы Батецкого

муниципального района

от 10.10.2012 № 162-РД                                                                              
СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

БАТЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ДО 2030 ГОДА

ВВЕДЕНИЕ
Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития Батецкого муниципального района до 2030 года (далее – «Стратегия-2030») является повышение уровня качества и жизни населения района, формирование благоприятных условий социально-экономического развития территории на долгосрочную перспективу.

Основополагающими принципами формирования «Стратегии-2030» являются:

необходимость сохранения особой роли муниципального района, как района исторически тесно связанного со становлением российской государственности;

формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов.

В «Стратегии-2030» детализированы и скоординированы основные направления развития производственной и социальной инфраструктуры с учетом ресурсной базы, рационального использования труда.

«Стратегия-2030» разработана на основе:

стратегического анализа социально-экономического развития муниципального района;

определения устойчивых конкурентных преимуществ муниципального района и их оценки на среднесрочную и долгосрочную перспективы;

проведения анализа основных проблем (ограничений) социально-экономического развития муниципального района на средне- и долгосрочную перспективу;

проведения анализа потенциала развития основных секторов экономики муниципального района на среднесрочную и долгосрочную перспективы;
разработки сценариев, определения приоритетных направлений и задач социально-экономического развития муниципального района;

определения приоритетных направлений деятельности органов власти муниципального района, ориентированных на достижение целевых параметров развития района.
В Стратегии нашли отражение действующие федеральные, областные и муниципальные целевые программы.
1. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА
1.1. Общая характеристика района
Батецкий район впервые, как административно-территориальная единица был образован 1 октября 1927 года. В нынешних границах район восстановлен в 1965 году. 
Территория  района 1,6 тыс.кв.км. Численность населения Батецкого района на 1 января 2011 года составила 6297 человек, в том числе трудоспособное – 3,3 тыс.человек. Плотность населения – 4  человека на 1 кв.км. 
В  состав Батецкого района входят  три  сельских поселения: Батецкое, Передольское, Мойкинское. Жители района проживают в 145 населенных пунктах.

1.2. Анализ экономико-географического положения района
Территория района расположена на северо-западе Новгородской области. На востоке район граничит с Новгородским, на юге — с Шимским муниципальными районами Новгородской области, на северо-западе с Лужским муниципальным районом Ленинградской области. Районный центр – поселок Батецкий находится в 64 км западнее Великого Новгорода и в 140 км от Санкт-Петербурга.

По территории района проходят железнодорожные пути с выходом на Санкт-Петербург, Великий Новгород, Лугу, Псков, города южного направления Украины и Белоруссии.
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1.3. Анализ природно-ресурсного потенциала
Территория района входит в третий агроклиматический пояс, который характеризуется умеренно-теплым климатом. Среднегодовая температура воздуха составляет + 4 С°, среднемесячная температура самого холодного месяца января – 9 С°, а самого теплого июля +17 С°. Продолжительность безморозного периода 110 – 120 дней. Среднегодовое количество осадков 700 – 800 мм. Высота снежного покрова в среднем составляет 30 – 35 см.

Рельеф района представляет собой слабоволнистую равнину, на ее фоне встречаются заболоченные впадины, менее ясно выделяются плоские повышения в виде холмов или широких гряд.

Гидрографическая сеть района представлена реками: Луга, Удрайка, многочисленными ручьями и озерами.

Основными почвами являются дерново-подзолистые и карбонатные. По механическому составу преобладают суглинистые почвы.

Район богат природными ресурсами, имеются месторождения песка, песчано-гравийной смеси, глины, торфа. Свыше 80% территории района покрыто лесом. Основными породами являются мелколиственные: береза, осина, ольха, с незначительными примесями хвойных пород – ель, сосна. Расчетная лесосека составляет 318,3   тыс. куб.м. древесины в год. Освоение расчетной лесосеки за 2009 год составило 25,6 %, за 2010 – 31,3 %, за 2011 – 33,5%.

Основными причинами неэффективного использования лесных ресурсов являются отсутствие лесных дорог для освоения лесосечного фонда в полном объеме, а так же преобладание  мягколиственных пород. 

Решая задачи по наиболее полному освоению расчетной лесосеки необходимо развитие долгосрочных арендных отношений,  что будет способствовать восстановлению лесного фонда.
1.4. Анализ демографической ситуации 
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Динамика численности Батецкого

 муниципального района (чел.)
	Численность населения в районе на 2011 год составляет 6297 человек. 

Демографическая ситуация в районе остается крайне неблагополучной, численность населения  сокращается самыми быстрыми темпами в области.

Основной причиной сокращения населения является его естественная убыль. Естественная убыль населения по причине низкой рождаемости и высокого уровня смертности характерна для большинства городских округов и муниципальных районов Новгородской области.

	Так, в 2009 году во всех муниципальных районах области была зафиксирована убыль населения.

Особенностью возрастной структуры населения Батецкого муниципального района является сравнительно высокий процент населения до трудоспособного и пенсионного возраста вместе взятых 47%, причем доля пенсионного возраста достаточно высокая и составляет 32,5%.
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Демографическая ситуация района (чел.)
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         Возрастной состав населения

 и его динамика (чел.)


Уровень образования Батецкого муниципального района
	Уровень образования
	Значение показателя, человек 

	
	2008 год
	%
	2009 год
	%
	2010 год
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Начальное
	350
	6,4
	297
	5,6
	242
	4,6

	Незаконченное среднее
	876
	16,1
	832
	15,8
	813
	15,6

	Среднее
	1833
	33,6
	1791
	34,0
	1793
	34,4

	Начальное профессиональное
	889
	16,3
	894
	17,0
	902
	17,3

	Среднее профессиональное
	1055
	19,4
	1031
	19,5
	1029
	19,8

	Высшее
	447
	8,2
	429
	8,1
	431
	8,3


Наибольшая часть населения имеет среднее образование, доля населения имеющего высшее образование составляет порядка  8,2 %. После окончания средних профессиональных и высших учебных заведений значительная часть молодежи района остается в городе, остальная часть уезжает в ближайшие города: Великий Новгород, Санкт-Петербург, Москва.

Целевые социально-экономические показатели населения

	Наименование показателя

 (единица измерения)
	2007 год 
	2008

	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1
	2
	3
	4
	
	5

	Количество зарегистрированных разводов (ед.)
	25

	25

	24
	11
	19

	Количество зарегистрированных браков (ед.)
	46
	26
	24
	30
	56

	Число родившихся (чел.)
	78
	54
	64
	64
	62

	Число умерших (чел.)
	184
	167
	57
	142
	142


Миграционное снижение  в 2011 году составило 107 человек (прибыло 67 чел., выбыло 174 чел).  Близость  Санкт-Петербурга  и Великого Новгорода обуславливает отток населения в эти агломерации.


Анализ естественного движения населения показывает, что число умерших более чем в  2 раза превышает количество родившихся. Несмотря на то, что показатель естественной убыли населения в последние годы сокращается, ситуация остается сложной. 

1.5. Анализ экологической ситуации 

Территория района экологически чистая, выбросы загрязняющих веществ в атмосферу не значительны.

В 2010 году  завершено строительство полигона твердых бытовых отходов в районе бывшей д. Жабино Батецкого поселения, общая сумма средств – 2640 тыс.руб. Объект отвечает экологическим нормативам и требованиям (СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»). 

В  целях обеспечения своевременного сбора и вывоза мусора и обеспечения сбора ТБО с территории всех поселений приобретена новая машина мусоровоз КАМАЗ, для обслуживания полигона ТБО приобретен гусеничный трактор ДТ-75 с бульдозером.  Общая стоимость приобретенной техники - 2985,6 тыс. рублей. Создано межмуниципальное общество «Батецкое» для решения вопросов местного значения в области благоустройства и утилизации бытовых отходов.

Администрации сельских поселений оснащают населенные пункты баками для сбор ТБО. Вывоз мусора осуществляется в соответствии с утвержденными графиками.

1.6. Анализ потенциала сложившейся структуры экономики муниципального района

Крупных и средних промышленных предприятий на территории района нет. Промышленность представлена малыми предприятиями. 

 Экономика Батецкого муниципального района за годы рыночных преобразований превратилась в многоукладную при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной формы собственности в районе представлены организации государственной, муниципальной, смешанной и других форм собственности.

Общее число предприятий и организаций, включая фермерские (крестьянские) хозяйства, по данным Статистического регистра хозяйствующих субъектов (Статрегистр Росстата) на 1 января 2012 года, составляло в районе 167 единиц, в том числе:

сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 29 ед;

обрабатывающие производства – 12 ед.; 

строительство – 5 ед.;

розничная торговля – 16 ед.;
транспорт и связь – 8 ед.;

образование – 17 ед.;

государственное управление и обеспечение военной безопасности – 25 ед. 

финансовая деятельность – 4 ед.;

предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 29 ед. 

Основной ведущей отраслью в районе является сельское хозяйство. Внедрение новых технологий, повышение эффективности сельского хозяйства формируют заказ на развитие производства в смежных секторах экономики.

На территории района производством сельскохозяйственной продукции занимается 5 сельскохозяйственных предприятия, 26 крестьянских (фермерских) хозяйств и около трех тысяч личных подсобных хозяйств. 

Стоимость валовой сельхозпродукции Батецкого района составила 407 млн.рублей. Общий рост производства в 2012 году составит 105,6 процента, в основном за счет увеличения производства мяса. Доля производства продукции отраслей животноводства в общем объеме производства продукции сельского хозяйства оставила более 60 процентов. 

1.7. Анализ межбюджетных отношений, налогового потенциала и финансового состояния организаций

В 2010 году консолидированный бюджет муниципального района был исполнен с профицитом в размере 0,3 млн. рублей. Годовой план по доходам исполнен на 106 процентов, по расходам - на 98 процентов. К уровню 2009 года налоговые и неналоговые доходы  выросли 40,5 процентов и составили 44,7 млн. рублей. Безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней в 2010 году составили 133,2 млн.рублей. 

За последние  года консолидированный бюджет муниципального района исполнялся с дефицитом.  По сравнению с 2005 годом доходы и расходы бюджета выросли в 2,7  раза, расходы также в 2,7 раза. Объем безвозмездных перечислений из бюджетов всех уровней за этот период  увеличился в 2,7 раза. 

Исполнение консолидированного бюджета 

муниципального района (тыс. рублей)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы 
	81841
	95947
	118402
	159279
	172721
	188145
	218316

	Расходы 
	81583
	96225
	116366
	156657
	174910
	187843
	220969

	Профицит, дефицит (-) 
	+258
	-278
	+2036
	+2622
	-2189
	+302
	-2653


В 2005 - 2010 годах основным источником налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района был налог на доходы физических лиц и доходы от муниципальной собственности. Его совокупный удельный вес в 2010 году составил 84,9 процента, в 2009 году – 87,3 процента, в 2008 году – 92,1 процента, в 2007 году – 98,5 процента и в 2005 году – 72,8 процента.  Безвозмездные поступления  из бюджетов всех уровней осуществлялись в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов. 
Расходы социальной направленности составляют более половины всех расходов консолидированного бюджета муниципального района.
Формирование бюджета муниципального района характеризовалось высокой долей безвозмездных поступлений. От всех доходов они составили в 2010 году 70,8 процентов, в 2009 году – 73,5 процентов, в 2005 году 75,3 процентов.

В 2010 году по сравнению с 2009 годом  доходы консолидированного  бюджета муниципального района выросли на 8,9 процента, налоговые и неналоговые доходы – на 19,9 процента, безвозмездные поступления – на 5 процентов. Основу поступлений составлял налог на доходы физических лиц, объем которого вырос на 40,7 процента.  
Наибольшая часть расходов бюджета муниципального района и сельских поселений в 2010 году была направлена на поддержку образования (28,5 процента) и жилищно-коммунального хозяйства (16.9 процента).

1.8. Анализ бизнес - климата и инновационного потенциала в муниципальном районе

В числе принципиальных по важности критериев экономической политики муниципального района можно выделить следующие: 

последовательность и непрерывность экономических преобразований, проводимых в муниципальном районе; 

применение нормативных правовых актов области, предусматривающих предоставление налоговых льготах по региональным налогам; 

применение правила о неухудшении условий для уже работающего на рынке инвестора; 

действие налоговых льгот по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в областной бюджет, для кредитных организаций, финансирующих инвестиционные проекты, одобренные Администрацией области в соответствии с областным законом от 11.06.98 № 29-ОЗ «Об инвестиционной деятельности в Новгородской области»; 

действие областного закона от 21.12.2009 № 654-ОЗ «О государственной  поддержке коммерческих организаций на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и Поддорского районов и наделении  органов местного самоуправления Новгородской области отдельными  государственными полномочиями по оказанию государственной поддержки  коммерческим организациям».
В районе развивается малый бизнес. На 01.01.2012 в целом по району количество малых предприятий составило 38 единиц. Всего на малых предприятиях занято более 400 человек.

На 1 января 2012 года численность индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию, составляет 90 человек, рост к 2010 году – 108,4 процента.

Наибольшее число предпринимателей (23 процента от общего числа) осуществляют свою деятельность в сфере розничной торговли. Оборот розничной торговли индивидуальных предпринимателей в общем объеме розничной торговли  составляет более 37 процентов.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг малыми предприятиями за 2011 год составил 360,4 млн.рублей, что в 2,6 раза выше показателя 2010 года.    


 В 2008 году в целях обеспечения развития малого и среднего предпринимательства в районе принята целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства», создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства.


Бюджету муниципального района с 2009 года предоставляются субсидии из областного и федерального бюджетов на реализацию мероприятий программы поддержки малого и среднего предпринимательства. Благодаря предоставленным субсидиям, а также используя средства бюджета муниципального района, Администрация муниципального района осуществляет поддержку начинающих предпринимателей, а также компенсирует часть затрат субъектов малого и среднего предпринимательства:

	2009 год
	2010 год 
	2011 год

	кол-во участников программы,

ед.
	выплачено средств,

тыс.руб.

 
	кол-во участников программы,

ед.
	выплачено средств,

тыс.руб.

 
	кол-во участников программы,

ед.
	выплачено средств,

тыс.руб.

 

	3
	65,6
	12
	925,6
	16
	1920,5


Развитие малого и среднего предпринимательства, как рыночного института, обеспечивающего формирование конкурентной среды, самозанятости населения и стабильности налоговых поступлений является в районе одним из приоритетных направлений в экономике.

1.9. Анализ инфраструктурной обеспеченности муниципального района

Устойчивое поступательное развитие района, его промышленности, сельскохозяйственных объектов, требует согласованного опережающего развития энергетического комплекса, транспортной инфраструктуры, строительства жилья и социальных объектов. 

В связи с этим, необходимо провести ряд мероприятий по развитию электросетевого хозяйства и генерации.  

Электроснабжение

Электроснабжение Батецкого района обеспечивают производственное отделение «Ильменские электрические сети» филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» «Новгордэнерго» и Батецкий участок «Новоблкоммунэлектро».                       От подстанций к потребителям электроэнергия подается по ВЛ-0,4 кВ,                     ВЛ-10 кВ.

В электрических сетях энергосистемы Батецкого района наблюдаются большие потери электроэнергии. Общий износ электрических сетей и энергооборудования подстанций составляет в среднем 60 процентов. По материалам филиалов 80 процентов трансформаторных подстанций в сетях  эксплуатируются свыше нормативного срока, следовательно, будет происходить постепенная замена или реконструкция трансформаторных подстанций выработавших свой срок.

Теплоснабжение

В систему жилищно-коммунального комплекса района входят                         14 теплоисточников (котельные на твердом топливе), обеспечивающих теплом образовательные, культурно-досуговые и медицинские учреждения, а также жилищный фонд, хозяйственные субъекты. 

Теплоснабжение п.Батецкий обеспечивается 7 котельными                         (1 котельная ООО «Батецкое ДЭП», 6 котельных филиала ООО «Межмуниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства Новжилкоммунсервис» «Шимский межрайонный филиал» Батецкого сетевого района). Протяженность тепловых сетей по поселку составляет   2,911 км, по району 5,979 км. 

Общее количество вырабатываемой тепловой энергии по району -                  14,7 тыс. Гкал/год. 

В рамках областной программы «Модернизация областной коммунальной инфраструктуры Новгородской области на 2008-2012 годы» проведена реконструкция теплотрассы к жилому дому № 2 по ул. Лужская в п. Батецкий.

Основные проблемы теплового хозяйства района:  

моральный и физический износ оборудования и теплопроводов;

сверхнормативные потери тепла;

острый недостаток средств измерения и регулирования;

использование устаревших технологий производства тепловой энергии    (в районе используются системы теплоснабжения, работающие с середины прошлого века, их износ в среднем превышает 80%).

Водоснабжение
Жители Батецкого района в полной мере обеспечены водой питьевого и хозяйственного качества. Для забора воды используется 21 артезианская скважина, в том числе 7 в п.Батецкий.

Протяженность водопроводной сети района составляет 46,6 км. По федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» произведена замена системы водоснабжения в д. Городня и в д. Чёрная Батецкого сельского поселения. Стоимость выполненных работ составила             4054 тыс. рублей.

Износ водопроводных сетей составляет 76 процентов. Химический состав воды не соответствует нормам на 26 процентов. 

Водоотведение
Приёмниками сточных вод являются  3 комплекса биологических очистных сооружений в п.Батецкий, д.Новое Овсино, д.Вольная Горка. Существующие очистные сооружения в п.Батецкий работают на пределе своих возможностей, в результате чего имеется угроза сброса недостаточно очищенных вод в реку Удрайка.

Протяженность уличной канализационной сети района составляет                  10,9 км, в том числе напорный коллектор 1,2 км. Канализационные сети небольшой протяженности имеются в  д.Новое Овсино и в д.Вольная Горка. Через очистные сооружения проходит 88,7 тыс. куб. м сточных вод в год. 

На территории Батецкого сельского поселения ведутся  работы  по строительству биологических очистных сооружений пропускной способностью 420 м3/сутки. Стоимость муниципального контракта 9,5 млн.рублей. Для этого же объекта приобретено оборудование на сумму 21,2 млн.рублей. 

Газоснабжение

Газоснабжение района осуществляется сжиженным газом. Отсутствие природного газа не позволяет снижать затраты на коммунальные услуги для населения района,  без этого относительно дешевого вида топлива возникают трудности с привлечением инвесторов в экономику района, что негативно сказывается на его социально-экономическом развитии.
Газификация населенных пунктов района (п.Батецкий, д.Городня, д.Мойка, д.Новое Овсино) предусматривается с 2016 года.
1.10. Анализ развития социальной инфраструктуры муниципального района


Социальная сфера муниципального района представлена государственными и муниципальными учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания. 


Образование 

Система образования Батецкого муниципального района включает                5 школ, 5 дошкольных образовательных учреждений и 1 учреждение дополнительного образования. Все образовательные учреждения имеют статус автономного учреждения.

В системе образования района работает  81 человек педагогических и руководящих работников, в том числе 55 учителей, 26 – в дошкольных образовательных учреждениях. 87,5 процента педагогов общеобразовательных учреждений  имеют высшее профессиональное образование, 100 процентов аттестованы на квалификационные категории.

На 01.01.2012 в  общеобразовательных учреждениях обучалось 496 человек, услуги дошкольного образования получали 267 человек. Наполняемость классов по району составляла 11 человек. Организован подвоз 176 учащихся общеобразовательных учреждений  семью школьными автобусами. 

Расходы на отрасль «Образование» в консолидированном бюджете  района возросли за пять лет в 1,4 раза (с 37,2 млн.рублей в 2006 году до 52,5 млн.рублей в 2011 году). Такой рост связан с началом реализации национального проекта «Образование», в соответствии с которым областью взяты высокие обязательства по модернизации системы образования (в том числе значительно была повышена система оплаты труда, работников вырос норматив финансирования на реализацию образовательного стандарта, а также началось обновление оборудования и материальной базы образовательных учреждений).

На реализацию комплекса мер по модернизации  системы общего образования в 2011 году израсходована субвенция в размере 557,1 тыс.руб., из них 464,5 тыс.руб. федерального бюджета и 92,6 тыс.рублей средства областного бюджета.

Система здравоохранения

Социальная инфраструктура здравоохранения Батецкого муниципального района представлена следующими учреждениями: Государственное областное бюджетное учреждение  здравоохранения «Батецкая центральная районная больница», в состав которой входят поликлиника на 80 посещений в смену, 12 коек круглосуточных и 10 коек дневного стационара; отделение скорой помощи – 2 бригады и 10 фельдшерско-акушерских пунктов.

Сеть медицинских учреждений Батецкого муниципального района

	Учреждения здравоохранения
	Мощность

	Муниципальное медицинское учреждение «Батецкая центральная районная больница»
	12 коек круглосуточных

10 коек дневного стационара

	Поликлиника
	80 посещений в день

	Фельдшерско-акушерские пункты
	10 единиц по 10 посещений в смену

	Центр врача общей практики № 1
	12 посещений в день

3 койки дневного пребывания


В настоящее время районная больница  укомплектована медицинскими кадрами, работает 9 врачей-специалистов, из них 5 постоянно проживают в районе, 4 приезжают из Великого Новгорода. Продолжается работа по получению лицензий для оказания помощи узкими специалистами. Регулярно организуются мероприятия по профессиональной подготовке и переподготовке кадров.
По доступности оказания медицинской помощи вопросов не возникает. Количество коек в стационаре соответствует потребности. Регулярно проводится диспансеризация населения. 

В целях сокращения бюджетных расходов пересмотрены нормативные показатели фельдшеров ФАП и стационарной медицинской помощи. В течение 2011 года проведен капитальный ремонт подсобных помещений районной больницы на 2,9 млн.руб.   

Учреждения культуры

Сеть учреждений культуры соответствует минимальным нормативам обеспеченности населения  учреждениями культуры.

Сеть учреждений культуры Батецкого муниципального района
	Наименование учреждения
	Количество учреждений
	Количество специалистов 

(в том числе с высшим образованием)

	Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования детей «Батецкая детская музыкальная школа»
	1
	5/3

	Муниципальное учреждение культуры «Батецкая централизованная библиотечная система»:

· центральная  библиотека п.Батецкий

· детская библиотека п.Батецкий

· сельские библиотеки
	1

1

8
	18/6

	Муниципальное учреждение культуры «Батецкий межпоселенческий центр культуры и досуга»:

· районный Дом культуры п.Батецкий

· сельские дома культуры

· сельские клубы

· информационно-методический центр «Краевед» п.Батецкий

· автоклуб
	1

6

3

1

1
	46/10


В районе продолжается  работа по созданию условий для повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры, осуществлен комплекс мер направленных на поддержку профессионального искусства, активизацию культурной жизни и повышение уровня доступности культурных благ для населения, а так же выявление и поддержку молодых дарований.  

Утверждена «Концепция развития туризма и гостеприимства в Батецком районе на 2011-2012 годы».

В 2011 году организовано несколько знаковых мероприятий:

в д.Городня состоялась широкая Феодосийская ярмарка ремесел;

близь деревни Подгорье масштабный фестиваль средневековой культуры;

в деревне Мойка региональный Медовый фестиваль.

Район выиграл международный туристический гранд по строительству в районе Шум-горы историко-архитектурного музея под открытым небом.
Физическая культура и спорт, спортивно-массовая работа

Уровень обеспеченности спортивными объектами сложившийся в Батецком районе по состоянию на 01.01.2012 года по отдельным показателям ниже социальных нормативов. В районе имеется 15 спортивных объектов: 2 спортивных зала, 7 приспособленных помещений, 6 плоскостных спортивных сооружений. На 1 января 2012 года обеспеченность спортивными залами составила 38 процентов, плоскостными спортивными сооружениями – 143 процента, бассейнами – 0 процентов.  
В целях развития физической культуры и спорта Администрацией муниципального района разработана и утверждена программа «Развитие физической культуры и спорта в Батецком муниципальном районе на 2011-2013 годы», ежегодно формируется план физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.   

В п.Батецкий функционирует физкультурно-спортивный комплекс общей площадью 728,8 кв.м, включающий в себя спортивный зал и оборудованный тренажерный зал. На базе физкультурно-спортивного комплекса организованы спортивные секции по волейболу, баскетболу, мини футболу, настольному теннису, восточным видам единоборств. 

Ежегодно в районе увеличивается процент занимающихся спортом, так за 2011 год он составил 20,1 процента от общей численности населения района, что соответствует среднеобластному показателю.

Существующая материально-техническая база учреждений физической культуры и спорта требует технического оснащения. Расширение материальной базы физкультуры и спорта является одной из важных задач перспективного развития муниципального района. 

1.11. Анализ уровня и качества жизни населения. Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения муниципального района
Размер номинальной среднемесячной зарплаты работников крупных и средних предприятий района за  2011 года составил   14697,2 руб., или 101,9 процента к показателю прошлого года.

Задолженности по выплате заработной платы перед работниками бюджетной сферы не имеется.

За  2011 год на территории муниципального района индивидуальными застройщиками пущены в эксплуатацию 29 жилых домов общей площадью 1697 кв.м, или 86,7 процента к факту 2010 года.  В п.Батецкий начато строительство 15 квартирного жилого дома.

Общая площадь муниципального жилищного фонда - 200,0 тыс. кв. м, централизованно отапливаемого жилья - 25,709 тыс. кв. м.
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя района, на 1 января 2012 года составила 34,0 кв.м. Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения  - 880,4 ед., в том числе введенных в 2011 году 4,5  ед. 

На территории муниципального района осуществляются мероприятия по улучшению жилищных условий граждан в сельской местности в рамках реализации федеральной целевой программы  «Социальное развитие села до 2013 года». В  2011 году  общая сумма субсидии полученной участниками программы составила 2271,4 тыс.рублей, введено 160 кв.м. жилья. 
На 1 января 2012 года количество действующих торговых объектов на территории Батецкого района составило 92 единицы, в том числе 8 автомагозинов, которые обслуживают население отдаленных деревень. Организовано 2 розничных рынка: 1-сельскохозяйственный,                                  1- специализированный.

Оборот розничной торговли за 2011 год составил 238,1 млн.рублей и по сравнению с 2010 годом уменьшился в сопоставимой оценке  на 4 процента.  Удельный вес района в   общем объеме оборота розничной торговли области составил 0,4 процента, что соответствует 2010 году.
Динамика оборота розничной торговли
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	142,4 млн.руб.
	199,4 млн.руб.
	209,7 млн.руб.
	231,5 млн.руб.
	238,1 млн.руб.


Одной из основных причин невысокого объема товарооборота розничной торговли является низкий уровень денежных доходов  населения. Для увеличения показателя оборота розничной торговли, кроме повышения уровня доходов населения района, необходимо способствовать развитию конкуренции на потребительском рынке района, а также привлечению денежных средств из-за пределов района, в том числе за счет развития индустрии туризма.

В настоящее время основная часть оборота розничной торговли непродовольственными товарами  осуществляется через сеть магазинов филиала Новоблпотребсоюза «Батецкое райпо» и магазинов индивидуальных предпринимателей. Территориальная близость таких городов, как Великий Новгород, Луга и Санкт-Петербург, где непродовольственные товары представлены в более широком ассортименте по конкурентным ценам, способствует оттоку денежных средств из района.

К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории района относятся следующие:

стимулирование и реализация инвестиционных проектов, направленных на строительство новых объектов торговой инфраструктуры;

оптимизация размещения торговых объектов на территории района, повышение эффективности их деятельности;

изучение и внедрение передового опыта других районов Новгородской области по обеспечению населения района услугами торговли.

Обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1 января 2012 года составила 494 кв.м на 1000 жителей, при установленном нормативе 307 кв.м. на 1000 жителей. В настоящее время ведется строительство четырех стационарных объектов.  
Организация общественного питания в районе в основном осуществляется через филиал Новоблпотребсоюза «Батецкое райпо»:

столовая в п.Батецкий (90 посадочных мест);

кафе «Каприз» (32 посадочных места);

отдел «Кулинария» в магазине «Мста» п.Батецкий;

школьные столовые в п.Батецкий, д.Городня, д.Новое Овсино, д.Мойка, д.Вольная Горка.

В 2011 году объем реализации организаций общественного питания составил 29,2 млн.рублей. Удельный вес района в обороте общественного питания области составил 0,8 процента.   
Динамика оборота общественного питания
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	12,1 млн.руб.
	16,5 млн.руб.
	21,9 млн.руб.
	28,6 млн.руб.
	29,2 млн.руб.


Объем платных услуг, оказанных населению в 2011 году составил 19,9 млн.рублей. Удельный вес района в объеме платных услуг, оказанных населению области  составил  0,2 %, что соответствует 2010 году. 
1.12. Анализ системы взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления 

В соответствии с положениями Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, однако на практике они тесно связаны и взаимодействуют по всем направлениям деятельности органов местного самоуправления (от бюджетных до организационно-правовых). 

Принятые областные законы позволили установить границы и статус муниципальных образований, подготовить и провести выборы органов местного самоуправления, установить сроки полномочий, статус и порядок избрания глав вновь образованных муниципальных образований, численность депутатов и сроки полномочий представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований. 

Эффективной формой взаимодействия является сотрудничество органов государственной власти области и органов местного самоуправления через Ассоциацию «Совет муниципальных образований». 

Следующей формой взаимодействия органов государственной власти области и органов местного самоуправления является формирование доходной базы местных бюджетов. 

Следует также отметить другие существующие организационные формы взаимодействия органов государственной власти области и органов местного самоуправления: 

проведение регулярных совещаний и семинаров с Главами муниципальных образований, муниципальными служащими области; 

осуществление мероприятий долгосрочной областной программы, направленной на поддержку развития местного самоуправления; 

проведение областных информационных дней и работа приемных Губернатора области в муниципальных районах.

1.13. Анализ институтов гражданского общества
По данным Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Новгородской области на территории Батецкого района зарегистрировано менее 1 процента некоммерческих организаций (далее – НКО). Низкий процент объясняется численностью населения в районе.
Для  дальнейшего эффективного развития системы взаимодействия гражданского общества и органов местного самоуправления должны стать систематическими ежегодные публичные отчеты перед населением о деятельности органов местного самоуправления.

2. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ (ОГРАНИЧЕНИЯ) СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА СРЕДНЕ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

2.1. Общие сведения об основных проблемах (ограничениях) социально-экономического развития  района
Достижение целей устойчивого роста благосостояния и качества жизни граждан района, а также создание благоприятных условий хозяйствования зависит от решения ряда основных проблем.


В муниципальном районе отсутствуют в достаточной степени  для широкого развития производства полезные ископаемые, почва мало плодородна. Именно невозможность развития сырьевых отраслей экономики не позволяет в краткие сроки иметь высокую бюджетную обеспеченность. Лесные ресурсы района не являются уникальными, по сравнению с соседними. 


Промышленность представлена деятельностью малого бизнеса. Недостаточно высокий уровень инвестиционной привлекательности, отсутствуют  собственные энергоресурсы.

Многие предприятия, осуществляющие деятельность на территории района  испытывают недостаток собственных средств на динамичное развитие, обновление основных фондов, реструктуризацию производства, увеличение производительности труда, приобретение новой техники. 
Все это обусловлено следующими причинами: 


опережение роста тарифов на энергоресурсы и транспортные тарифы в сравнении с темпами роста цен на продукцию многих организаций муниципального района; 



дефицит энергоресурсов препятствует развитию энергоемких производств и создает предпосылки для сдерживания экономического развития; 


тепловые сети имеют высокую степень износа.

Мелкоконтурность угодий, их местами сильная заболоченность и переувлажненность, недостаток тепла всегда требовали значительных усилий и средств для ведения сельского хозяйства. 

Существующее земельное законодательство в определенной мере препятствует развитию земельных отношений и инвестиций в строительство. В частности, законодательство, регулирующее предоставление земельных участков для строительства, в определенной мере консервативное.  Преобладает практика предоставления земельных участков для строительства (кроме жилищного) с предварительным согласованием мест размещения объекта. 


Муниципальный район имеет неблагоприятную перспективу возрастной структуры населения. Доля населения моложе трудоспособного возраста с 2005 года по 2010 год снизилось на 2,1 процента. 


Демографическая ситуация в районе продолжает оставаться неблагоприятной.
В целом по муниципальному району смертность превышает рождаемость более чем в 2 раза. Современный уровень рождаемости по-прежнему недостаточен для обеспечения устойчивого воспроизводства населения района. Общая продолжительность жизни населения района остается низкой – 61,4 года.

Основная причина снижения миграционного прироста российских граждан – отток трудовых ресурсов, прежде всего в Санкт-Петербург и  Великий Новгород при отсутствии компенсирующего притока из других субъектов Российской Федерации. 

Район имеет значительные ресурсы для развития познавательного, событийного и паломнического туризма. Однако следует отметить, что вышеназванные ресурсы в настоящее время используются не в полной мере. Рекомендуется уделить основное внимание развитию инфраструктуры культурно-познавательного туризма, повышению привлекательности имеющихся ресурсов, а также рекламно-информационному продвижению туристической привлекательности района.

Таким образом, к общим проблемным вопросам социально-экономического развития муниципального района относятся следующие: 


неблагоприятные агроклиматические условия для развития сельского хозяйства; 


скудность минерально-сырьевой базы (отсутствие ценных видов полезных ископаемых), невысокий общий ресурсный потенциал; 


неполное освоение лесных ресурсов,


слабая освоенность периферийных территорий, низкая плотность населения; 


отток населения в направлении Санкт-Петербурга и Великого Новгорода


дефицит энергоресурсов; 


отсутствие природного газа; 


высокая степень износа основных производственных фондов промышленных  и  сельскохозяйственных предприятий; 


низкий уровень доходов населения. 

2.2. Основные проблемы, сдерживающие развитие сельского хозяйства района 

К основным проблемам, сдерживающим развитие сельского хозяйства района, относятся: 

неблагоприятные агроклиматические условия для развития сельского хозяйства;

диспаритет цен между сельскохозяйственной продукцией и товарами и услугами для сельхозтоваропроизводителей; 

рост тарифов на электроэнергию; 

сложная и длительная процедура оформления в собственность земель сельскохозяйственного назначения; 

низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов в большинстве сельскохозяйственных организаций района.

2.3. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы образования района 

К основным проблемам, сдерживающим развитие сферы образования района, относятся: 

увеличение несоответствия между ростом требований к современным условиям обучения и темпам обновления инфраструктуры образовательных учреждений;

низкий уровень притока и закрепления молодых специалистов в образовательных учреждениях области.

2.3. Основные проблемы, сдерживающие развитие сферы молодежной политики района

К основным проблемам, сдерживающим развитие сферы молодежной политики области, относятся: 

недостаточное финансирование областных и муниципальных целевых программ в сфере реализации молодежной политики на территории  района;
недостаточное развитие материально-технической базы учреждений по работе с молодежью;

низкая заработная плата специалистов учреждений по работе с молодежью.
2.4. Основные проблемы, сдерживающие развитие физической  культуры и спорта в районе

 К основным проблемам, сдерживающим развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе, относятся: 

недостаточная обеспеченность населения района объектами физической культуры и спорта;

недостаточное развитие материально-технической базы массового спорта;

недостаточное обеспеченность спортивных учреждений квалифицированными специалистами.

2.5. Основные проблемы, сдерживающие развитие в сфере культуры в районе
К основным проблемам, сдерживающим развитие района в сфере культуры, относятся:

недостаточное  финансирование учреждений культуры;

низкие темпы модернизации материально-технической базы учреждений культуры;

низкий уровень заработной платы специалистов учреждений культуры; 

низкий уровень закрепляемости выпускников ВУЗов и ССУЗов в учреждениях культуры муниципального района.
качество комплектования библиотечных фондов

2.6.  Основные проблемы по организации местного самоуправления в районе 
К основным проблемам, связанным с организацией местного самоуправления относятся:

1. Вопросы местного значения, которые не могут быть эффективно реализованы на уровне сельских  поселений, в связи с отсутствием для их реализации необходимых финансовых средств, а также материальных и кадровых ресурсов: 

организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения; 

дорожная деятельность в отношении дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечения дорожного движения на них, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения; 

обеспечение малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 

создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения. 

2. Использование официальных статистических данных, которые не отражают реальных миграционных изменений в численности населения и не учитывают численность временно проживающего населения для расчета нормативных расходов сельских поселений  на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, благоустройства и озеленения территории, использования и охраны  лесов, расположенных в границах населенных пунктов, освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов, ритуальных услуг и содержания мест захоронения (в расчете на одного жителя), что приводит к занижению сумм реально поступающих в бюджеты сельских поселений финансовых средств. 

2.7. Основные проблемы при реализации кадровой политики в муниципальной службе района
К основным проблемам, связанным с реализацией кадровой политики, относятся:
недостаточное финансирование программ повышения квалификации и профессиональной переподготовки муниципальных служащих; 

недостаточное научно-методическое сопровождение реформы муниципальной службы, в том числе проведение конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы, методики оценки служебной деятельности, определение показателей эффективности и результативности деятельности; 

отсутствие должной системы учета показателей, подведения итогов и оценки деятельности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления; 

недостаточное участие общественных организаций и населения в оценке результатов деятельности органов местного самоуправления.

2.8. Основные проблемы реализации инновационной политики  в районе
Основными проблемами, препятствующими развитию инноваций в районе, являются: 


недостаток собственных оборотных средств и финансовой поддержки со стороны государства; 


недостаточная нормативно-правовая база по государственной поддержке инновационного предпринимательства и развития инновационной инфраструктуры; 


низкий спрос на инновационную продукцию со стороны потребителей.

3. УСТОЙЧИВЫЕ КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА РАЙОНА ИХ ОЦЕНКА НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВЫ

Внутренняя политика в районе будет направлена на создание условий для комфортного проживания и обеспечения высокого уровня и качества жизни населения района.

Район имеет ряд устойчивых конкурентных преимуществ:

1. Выгодное географическое положение;

2. Значительный природный потенциал:

наличие обширных земельных ресурсов;

наличие запасов торфа;

лесные ресурсы;

разнообразные нерудные полезные ископаемые;

значительные запасы пресных и минеральных подземных вод.
3. Развитая транспортная сеть (через территорию района проходят железнодорожные пути с выходом на Санкт-Петербург, Великий Новгород, Лугу, Псков, города южного направления Украины и Белоруссии).
4. АНАЛИЗ ПОТЕНЦИАЛА РАЗВИТИЯ ОСНОВНЫХ СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ РАЙОНА НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ И ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВЫ
4.1. Анализ потенциала развития промышленного производства в районе
В районе отсутствуют крупные и средние предприятия, промышленность представлена малыми предприятиями.  

За 2011 год в промышленном комплексе района объем отгруженных товаров собственного производства  составил 360,4 млн.рублей, что в 2,6 раза выше показателя 2010 года. Существенный рост достигнут в результате открытия производственной деятельности цеха по расфасовке меда ООО «Медовый Дом». На предприятии создано 50 рабочих мест. Среднемесячнвя заработная плата работников составила 15000 рублей. За 2011 год  ООО «Медовый Дом» отгружено продукции на общую сумму 241,6 млн.рублей. Увеличен объем отгрузки собственной продукции ООО «Профиль», предприятием отгружено продукции на  11 млн.рублей, или 148,8 процента к показателю прошлого года. Обществом с ограниченной   ответственностью «Радуга» реализовано ПГС и гравия на 9,3 млн.рублей, или 169,3 процента к показателю 2010 года. ООО РАУ «Блокадники» отгружено продукции собственного производства на сумму 18,9 млн.рублей, или на 37,7 больше, чем годом ранее.  Обществом с ограниченной ответственностью «Батецкий хлебозавод» произведено хлебобулочных изделий  на 6,9 млн.рублей, или 106,2 процента к показателю прошлого года (в ценах соответствующих лет).
Динамика объемов отгрузки товаров собственного производства, начиная с 2008 года,  характеризуется данными, представленными в таблице: 

Динамика объемов отгрузки товаров собственного производства
  (с учетом деятельности малых предприятий)
	Год
	Объем отгруженных товаров собственного производства, млн.руб. 
	 % к соответствующему периоду предыдущего года

	2008
	91,7
	111,3

	2009
	110,4
	120,4

	2010
	138,1
	125,1

	2011
	360,4
	в 2,6 раза



Для повышения инвестиционной привлекательности муниципального района, придания устойчивого характера позитивным сдвигам в динамике инвестиций в основной капитал и снижения влияния финансового кризиса планируется: 

привлечение финансовых ресурсов для реализации значимых инвестиционных проектов; 

взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления для оказания содействия инвесторам в реализации инвестиционных намерений, сопровождение и мониторинг значимых для экономики района инвестиционных проектов;

использование конкурентных преимуществ района, характеризующих его привлекательность, для обеспечения притока внешних ресурсов;     

мониторинг и анализ инвестиционных процессов в районе для создания единой информационной базы инвестиционных проектов на портале Администрации области 

формирование в районе свободных индустриальных площадок, пригодных для размещения новых производств с целью обеспечения условий рационального использования земельных ресурсов при размещении производительных сил и строительстве объектов недвижимости. 

4.1.1. Анализ потенциала производства важнейших видов продукции и инвестиционной деятельности


Основными причинами, сдерживающими рост производства во всех отраслях экономики, остаются недостаток финансовых ресурсов предприятий, низкая платежеспособность внутреннего рынка, недоступность кредитов, низкий уровень платежной дисциплины, а также кризисные явления в финансовой и банковской сфере. Все эти причины могут вызвать сокращение производства даже в наиболее стабильных отраслях. 

Производство важнейших видов продукции 
в 2008-2011 годах

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн 
	321,9
	332,8
	322
	254


Учитывая специфику муниципального района, инфраструктурную направленность развития экономики, можно выделить следующий потенциал в структуре отраслей экономики (рейтинг по приоритетам): 


обрабатывающие производства; 


сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (сельское хозяйство); 


производство и распределение электроэнергии, газа и воды; 


транспорт и связь; 


образование; 


здравоохранение и предоставление социальных услуг;

розничная торговля; 


операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг; 


финансовая деятельность. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в муниципальном районе
(в фактически действовавших ценах, млн.рублей)

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011


	Обрабатывающие производства
	5,8
	14,6
	20,9
	7,3
	7,0

	В процентах  к предыдущему году
	131,1
	2,51 р.
	143,2
	34,9
	96,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	16,1
	25,6
	27,9
	26,1
	26,8

	В процентах  к предыдущему году
	136,0
	159,0
	109,0
	93,5
	102,7


Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем работ,  выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»

млн.руб.
	6,3
	6,7
	3,4
	114,1
	13,9

	В процентах  к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	113,4
	106,3
	50,7
	33,6 р.
	12,2


Ввод в действие жилья в 2011 году
	
	Построено квартир
	Общая площадь, тыс. м2
	В

% к 2010 году

	Всего
	29
	1697
	86,7

	в том числе индивидуальными застройщиками
	29
	1697
	86,7


Основные показатели инвестиционной 
деятельности района за 2007-2011 годы
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших ценах), млн. рублей
	8,5
	4,3
	128,3
	816,2
	259,9


4.2. Анализ потенциала развития агропромышленного сектора района

Сельское хозяйство является одним из основных направлений развития экономики района, ориентировано в большей степени на производство молока в животноводстве и на производство зерна, картофеля и овощей в растениеводстве. 

Основной стратегический потенциал района – земельные ресурсы. Доля сельскохозяйственных угодий в районе составляет 14,4 процента от общей площади района. При этом использование  сельскохозяйственных угодий составляет около 43,8 процента, пашней – 39,2 процента.

Обеспечение продовольственной безопасности (наполнение рынка продуктами собственного производства, общепринятый уровень которого оценивается в 70 процентов) в районе не достигнуто только по зерну. При этом уровень обеспеченности молока и молочных продуктов в районе выше, чем в целом по области.

Основными направлениями развития сельского хозяйства района является: развитие сельскохозяйственного производства на основе модернизации сельского хозяйства и ускоренного развития приоритетных подотраслей, улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства и улучшение жилищных условий сельского населения, развитие инженерной инфраструктуры сельских поселений, на территории которых преобладает деятельность, связанная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. 
Район обладает следующим потенциалом развития сельского хозяйства:

полное обеспечение местных потребностей населения района продуктами питания собственного производства;

повышение роли района на областном рынке зерна, технических культур, овощей, молока, мяса и продукции их переработки;

создание инфраструктуры сбыта продукции;

производство экологически чистой продукции;

стимулирование рационального использования земель;

переход к инновационному типу развития в отрасли (технологии, системы земледелия и животноводства, техника, оборудование и пр.);

выпуск конкурентоспособной, качественной продукции;

создание благоприятного инвестиционного климата;

поддержка сельхозтоваропроизводителей.

Проектируемый уровень развития сельскохозяйственного производства может быть достигнут при условии создания материально-производственной базы, наличии инвестиций, долгосрочных кредитов. 

Необходимо улучшение существующих угодий, восстановление почвенного плодородия, обеспечение прироста гумуса в почве. В результате можно добиться значительного повышения продуктивности сельскохозяйственных угодий и роста урожайности сельскохозяйственных культур. 

Потенциальная общая площадь посева сельскохозяйственных культур к 2030 году может увеличиться в 2 раза, в том числе 2015 году – в 1,5 раза. Увеличение посевных площадей за счет неиспользуемой. При увеличении посевных площадей необходимо учитывать качество и возможности улучшения этих участков пашни, исключая участки малопродуктивных, деградированных, низкоурожайных земель, удаленных от населенных пунктов и требующих повышенных затрат.
 Первоочередной задачей должно быть выращивание зерновых культур, решение которой позволит развиваться животноводству и перерабатывающим отраслям. 

Развитие животноводства определяется наличием кормовых ресурсов. Предусматривается развивать имеющиеся отрасли: молочно-мясное скотоводство, свиноводство. 

Наличие кормовых ресурсов в области позволяет увеличить поголовье скота в среднем в 1,5 раза. 

Намеченный рост поголовья и продуктивности скота может обеспечить значительное увеличение производства продукции животноводства. В результате производство молока во всех категориях хозяйств может возрасти к 2030 году более чем в 1,5 раза, мяса – почти в 3,5 раза. 

Уровень обеспечения населения продуктами питания за счет местного производства – основной показатель эффективности работы агропромышленного комплекса. 

К 2030 году обеспеченность потребностей населения области может быть достигнута по всем видам сельскохозяйственной продукции.
Среди наиболее успешных предприятий, функционирующих в настоящее время можно выделить общество с ограниченной ответственностью «Передольское».

Основными направлениями развития молочного сегмента должны стать: 

реконструкция существующих животноводческих ферм; 

реализация проектов по созданию современных молочных ферм; 

повышение продуктивности молочного стада в среднем во всех категориях хозяйств до 5500 кг;

рост валового производства молока к расчетному сроку более чем в 1,5 раза. 

Основными направлениями развития мясного сегмента должны стать: 

строительство современных животноводческих ферм и свиноводческих комплексов; 

рост валового производства мясной продукции к 2030 году в 3,5 раза.

Развитие других секторов:

строительство и реконструкция комплексов по хранению и переработке зерна; 

строительство кроликоферм, овцеферм, расширение пчелопасек на территории района. 

Финансовое положение основной части сельскохозяйственных предприятий можно охарактеризовать как нестабильное. 

Основным элементом сдерживания развития сельского хозяйства является нехватка собственных средств для расширенного воспроизводства. Возможности местного бюджета незначительны в силу его дотационности. По этим и другим причинам агропромышленный комплекс будет еще продолжительное время нуждаться в системной государственной поддержке. Нестабильными  остаются показатели по площади посевных культур, поголовью скота, валовому сбор зерна и овощей.
Целевые показатели социально-экономического развития АПК на период до 2030 года

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	Индекс производства продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий; в процентах к  предыдущему году) 
	105,6
	111,9
	109,7
	106,5
	106,3
	107,0
	107,0
	105,2
	105,3
	102,6
	102,6

	Производство скота и птицы (в живой массе), тыс.тонн 
	0,485
	0,490
	0,495
	0,495
	0,495
	0,500
	0,505
	0,510
	0,515
	0,700
	1,500

	Производство молока, тыс.тонн
	7,8
	7,9
	8,0
	8,1
	8,2
	8,3
	8,4
	8,5
	8,6
	9,0
	11,8

	Производство яиц, млн.штук
	1,1
	1,2
	1,3
	1,4
	1,5
	1,6
	1,7
	1,8
	1,9
	2,4
	2,8

	Площадь используемой пашни, тыс.га
	7,7
	8,5
	9,4
	11,6
	12,2
	12,8
	13,4
	14,0
	14,4
	15,0
	15,4

	Площадь зерновых, тыс.га
	1,4
	1,6
	1,8
	2,1
	2,2
	2,3
	2,4
	2,5
	2,6
	2,7
	2,8

	Приобретение техники сельскохозяйственными организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, включая индивидуальных предпринимателей, шт.
	15
	17
	19
	18
	19
	20
	16
	17
	18
	20
	21

	Ввод в действие жилья, всего, тыс.кв.м. 
	0,09
	0,126
	0,2
	0,21
	0,2
	0,21
	0,2
	0,21
	0,22
	0,23
	0,3

	Уровень газификации домов (квартир) сетевым газом, %
	-
	-
	-
	-
	-
	5
	10
	25
	30
	40
	50


4.3. Анализ транспортного потенциала района
Транспортным обслуживанием охвачено 93 процента населения района. 
По территории района проходят две железнодорожные ветки: Октябрьская железная дорога сообщением Санкт-Петербург — Батецкий — Дно далее с городами южного направления и железная дорога Великий Новгород — Луга. 

Основным  видом транспорта на территории района является автомобильный.  Через территорию района проходит автомобильная дорога областного значения сообщением Великий Новгород — Луга с выходом на Киевское шоссе. Установлено, что  в сутки по трассе проходит порядка 1500 автомашин. Около 80 процентов транспортного потока составляет большегрузный транспорт, осуществляющий коммерческие грузовые перевозки.

Характеристика работы организаций автомобильного транспорта представлена в таблице: 
	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Перевезено грузов, тыс.тонн
	342,5
	331,0
	332,6
	335,1
	334,1

	Грузооборот, тыс.тонно-км 
	4025,1
	3562,7
	3712,2
	3546,7
	3600,6


Общая протяженность автомобильных дорог района 528,3 км., в том числе 116,07 км дороги местного значения.   
Фактором, препятствующим  полноценной эксплуатации транспортной системы района является неудовлетворительное качество дорожного покрытия.
4.4. Анализ потенциала развития рынка труда в муниципальном районе
Ситуация на рынке труда в муниципальном районе складывается под влиянием роста экономики и в целом остается стабильной. 
По данным комитета труда и занятости населения Новгородской области на 1 января 2012 года уровень официальной безработицы по району составил 0,5 процента (18 безработных граждан), что  на 7 человек меньше, чем годом ранее. 
Численность официально зарегистрированных безработных граждан за 2007-2011 годы
	
	2007 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости района (на конец года)
	95
	52
	32
	25
	19

	в % к экономически активному населению
	2,8
	1,5
	0,9
	0,7
	0,5


В районе преобладает женская безработица. Численность зарегистрированных безработных женщин на 01.01.2012 составила 61 процент от общей численности безработных граждан.
В целях оценки положения дел на рынке труда проводится еженедельный мониторинг численности безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости и мониторинг увольнения работников.

Потребность работодателей в работниках, заявленная в службу занятости населения района на конец 2011 года составила 41 человек.

В 2011 году по сравнению с 2010 годом отмечались положительные тенденции: снижение численности безработных граждан, уменьшение неполной занятости на работающих предприятиях, повышение спроса на рабочую силу.

Вместе с тем, несмотря на позитивные изменения на рынке труда района, по-прежнему сохраняется задача сконцентрировать усилия всех заинтересованных структур для поддержания и расширения занятости населения. В помощи по трудоустройству в первую очередь нуждаются выпускники учебных заведений всех уровней образования, вступающие на рынок труда впервые,  граждане, испытывающие трудности в поиске работы (граждане предпенсионного  возраста, инвалиды).
Если не принимать радикальных мер, то рост предложения рабочей силы на открытом рынке труда, при ограничении приема на работу, снизит возможности трудоустройства выпускников всех видов учебных заведений и определит их отток в другие регионы.

 В настоящее время одной из проблем рынка труда в районе является несоответствие  спроса и предложения, порождающие  структурную безработицу, в том числе несоответствие мест проживания безработных граждан и наличия вакантных рабочих мест.
Важным противодействием вышеназванной проблеме может стать совместная работа органов местного самоуправления и службы занятости района по организации частичной занятости населения на общественных работах, привлечение инвесторов для организации новых производств, развитие малых предприятий. 

Основной целью и стратегической задачей является обеспечение наиболее полной занятостью населения с учетом повышения качества рабочей силы, трудовой мобильности и сохранение стабильно низкого уровня безработицы, не превышающего 0,5 процента к 2030 году.

 4.5. Анализ туристического потенциала муниципального района

Туристская привлекательность Батецкого района напрямую зависит от состояния общей инфраструктуры туризма Новгородской области. Географическая близость к Санкт-Петербургу и Великому Новгороду, транспортная доступность, богатое историко-культурное наследие  природные условия и ресурсы создают перспективы для разных видов туризма: культурно-познавательного, делового и событийного,  экологического и приключенческого, сельского, а также охоты и рыбалки.

 Основной проблемой, решение которой необходимо осуществить, является недостаточная социально-экономическая эффективность использования имеющегося туристско-рекреационного потенциала района, вследствие ограниченных возможностей гостиничной, инженерной, коммуникационной и дорожно-транспортной инфраструктуры, а также недостаточная известность туристского продукта Батецкого муниципального района.

Развитие туризма, привлечение туристов к культурным событиям района является тем маркетинговым методом, который поможет учреждениям культуры значительно расширить  аудиторию, привлечь дополнительные финансовые ресурсы.  Таким образом, культура формирует фундамент, базу функционирования ту​ризма, в свою очередь туризм открывает доступ к ценностям культуры, и часть прибыли от этой высокорентабельной отрасли может идти  на развитие сферы культуры. 

4.6. Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие района
Местоположение района между Санкт-Петербургом и Великим Новгородом является ключевым фактором экономико-географического положения и определяет  потенциал территории. В тоже время близость областного центра и Ленинградской области сильно упрощает отток населения. 

Район имеет незначительный инвестиционный потенциал, единственным привлекательным фактором для инвестиций является транспортно-географическое положение района. 

Природные условия района не очень благоприятны для развития сельского хозяйства.

К внешним факторам, оказывающим влияние на развитие системы образования района, следует, прежде всего, отнести определение и реализацию основных направлений федеральной образовательной политики. В этом плане особое внимание следует обратить на стратегические задачи по развитию образования в рамках национальной образовательной стратегии – инициативы «Наша новая школа»: 

обновление содержания образования; 

поиск, поддержка и сопровождение талантливых детей; 

развитие учительского потенциала; 

развитие дистанционного образования для отдаленных населенных пунктов и детей – инвалидов; 
создание современной школьной инфраструктуры и зданий школ (умной школы); 

укрепление и поддержка здоровья школьников. 

Данные направления национальной образовательной стратегии получили детализацию и развитие в концепции, подготовленной Министерством образования и науки Российской Федерации 

Одним из наиболее важных внешних факторов развития системы образования района является участие в реализации приоритетного национального проекта «Образование», в том числе по такому направлению, как реализация проекта по модернизации системы общего образования. 

Влияние внешних факторов проявляется и в распространении на систему образования района отдельных мероприятий федеральных целевых программ, в том числе федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы, а также в предоставлении субвенций и субсидий бюджету району на цели развития образования за счет средств федерального бюджета. 

Основными внутренними факторами развития системы образования района являются: 

обеспечение образовательного процесса педагогическими кадрами необходимой квалификации; 

совершенствование механизма связи заработной платы педагогов с качеством и результативностью труда; 

обеспечение образовательного процесса современной материально-технической базой; 

обеспечение образовательного процесса учебной литературой; 

внедрение в образовательный процесс новых образовательных технологий; 

укрепление связи образовательных учреждений с потенциальными работодателями. 

На реализацию молодежной политики на территории района оказывают влияние следующие внутренние и внешние факторы: 

отсутствие на федеральном уровне нормативных правовых документов, регламентирующих деятельность в сфере молодежной политики; 

недостаточное финансирование мероприятий молодежной политики на областном и муниципальном уровнях. 

В условиях экономического кризиса, структурной безработицы, когда не совпадают профессионально-квалификационные требования, взаимные ожидания работодателей и безработных граждан, востребованность государственных услуг по профессиональному обучению возрастает. 

Службой занятости населения района осуществляется профессиональное обучение безработных граждан по профессиям (специальностям), пользующимся устойчивым спросом на рынке труда. 

Для обеспечения районной экономики необходимыми специалистами планируется провести большую работу в области повышения квалификации и организации дополнительного обучения занятого и незанятого населения, разумной профессиональной ориентации школьников.

Особое внимание в вопросах переподготовки и трудоустройства необходимо уделить отдельным категориям граждан, среди них женщины, имеющие малолетних детей, одинокие и многодетные родители, инвалиды, молодежь, впервые вступающая на рынок труда, выпускники учебных заведений, граждане предпенсионного возраста, лица, освобожденные из мест лишения свободы. 

В ближайшие 20 лет одним из ключевых факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие будет электронное информационное пространство. 

В этом плане, необходимо принять комплекс мер в следующих областях: 

использование современного интеллектуального пространства в деятельности органов  местного самоуправления и хозяйствующих субъектов района; 

развитие электронных коммуникаций, информационных систем и программного обеспечения для обмена информацией и поддержки управленческих и технических решений; 

поэтапный переход на системный электронный дистанционный обмен информацией между органами государственной власти, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами и жителями района; 

организация подготовки муниципальных служащих, обеспечивающих специалистов  по вопросам освоения современных информационных технологий, в том числе для повышения качества принятия управленческих и технических решений. 

5. РАЗРАБОТКА СЦЕНАРИЕВ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

5.1. Сценарии экономического развития 


Среднесрочные и долгосрочные перспективы развития  района будут определяться на фоне развития социально-экономических процессов, тенденций и ограничений, как в регионе, так и в целом по Российской Федерации.


В ходе разработки Стратегии предполагается две модели социально-экономического развития района по всем направлениям инерционная,  инвестиционная.

Инерционный сценарий:

Основные факторы экономического роста останутся прежними: развитие промышленного производства, сельского хозяйства, ориентированного на удовлетворение потребностей населения района, транспорта и связи, торговли, динамика которых  будет зависеть от динамики доходов населения, а также отраслей социальных услуг, развитие которых будет обеспечиваться за счет расходов бюджетов. 

Инвестиционно-инновационый сценарий
В рамках инвестиционно-инновационного сценария предполагается рост и повышение экономической  устойчивости промышленности и агропромышленного комплекса и уровня доходов населения, создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, рост инвестиций в промышленность,  и сельское хозяйство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, укрепление сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами; увеличение темпов роста производства продукции в промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, внедрение инновационных технологий переработки сырья, модернизация и техническое перевооружение организаций, продвижение на рынки других регионов.

Ведущая роль в экономике района принадлежит сельскому хозяйству, который определяет динамику развития реального сектора экономики. Дальнейшему росту сельскохозяйственного производства будет способствовать реализация  инвестиционных проектов на территории района.

Результатом инновационного пути развития наряду с усилением инновационной составляющей являются высокие темпы роста привлечения инвестиций. Последние позволяют обеспечить прорыв в ведущих видах экономической деятельности и секторах услуг, что обеспечивает устойчивый рост производительности, развитие конкурентоспособных  территориально-производственных комплексов и, как следствие, положительные сдвиги в достижении новых стандартов качества жизни населения.  

5.2. Цели, задачи и основные приоритеты стратегии социально-экономического развития района
Цель Стратегии социально-экономического развития района до 2030 года – формирование модели экономики района, ориентированной на повышение уровня и качества жизни населения в районе. 

Основные общие экономические задачи стратегического развития района до 2030 года: 
реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям экономического развития района;

выявление источников и резервов экономического роста района в т.ч. на основе инноваций в производстве и сельском хозяйстве; 

определение и внедрение механизмов повышения эффективности использования природных, производственных, финансовых и трудовых ресурсов; 

определение и внедрение направлений развития производственной, инженерной и транспортной инфраструктуры; 

применение механизмов активизации инвестиционной и инновационной деятельности; 

определение системы мер по увеличению налогооблагаемой базы и роста налоговых поступлений в консолидированный бюджет района; 

определение способов расширения занятости трудоспособного населения и снижения уровня безработицы; 

принятие комплекса мер для увеличения доходов всех групп населения и снижения уровня бедности. 

Основные общие стратегические задачи развития муниципального района в социальной сфере:
1. Развитие человеческого потенциала и создание благоприятных условий для жизни населения;

2. Реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям социального и культурного развития муниципального района: 

улучшение демографической ситуации (увеличение рождаемости, снижение смертности, сокращение миграционного оттока населения, увеличение численности трудоспособного населения за счет миграционного притока); 

использование потенциала органов местного самоуправления, предприятий и учреждений, общественных организаций; 

организация пропаганды семейных ценностей и преимуществ законного брака, общественного престижа семьи с двумя и более детьми; 

развитие институтов гражданского общества; 

улучшение здоровья населения; 

модернизация и повышение качества образования, создание системы профессионального образования, отвечающей потребностям экономического роста района; 

3. Внедрение инновационных социальных проектов для создания современного рынка качественных и доступных услуг; 

4. Развитие эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего потребности граждан в работе, способной реализовать их потенциал, а работодателей – квалифицированной рабочей силой; 

5. Развитие массового спорта и физической культуры; 

6. Эффективная молодежная политика, обеспечивающая духовно-нравственное и культурное развитие в воспитании молодежи; 

7. Повышение уровня личной безопасности граждан.
Ограничения реализации Стратегии связаны напрямую с финансовой и иной обеспеченностью. Для реализации задач Стратегии по экономическим и социальным вопросам необходимо содействие территориальных федеральных органов государственной власти, представительных органов власти, хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности. 

. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОРИЕНТИРОВАННЫЕ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПАРАМЕТРОВ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

6.1. Разработка системы приоритетных направлений, целей и задач деятельности органов местного самоуправления

Приоритетными направлениями деятельности Администрации муниципального района в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития являются: 

разработка и выполнение программ и планов реализации «Стратегии – 2030», мониторинг достижения целевых индикативных показателей; 

сосредоточение основных усилий на выполнении положений «Стратегии – 2030», усиление ответственности; 

разработка и выполнение комплекса мер по преодолению кризисной демографической ситуации;

стимулирование развития агропромышленного комплекса и малого предпринимательства; 

выполнение комплекса мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности района; 

стимулирование развития территориально-производственных кластеров, ориентированных на высокотехнологичные производства и на глубокую переработку сырья на ранее неосвоенных территориях; 

выполнение комплекса мероприятий по созданию туристско-рекреационных зон; 

укрепление институтов гражданского общества; 

объединение усилий организаций на воспитание молодого патриотически-настроенного поколения. 

Важнейшим направлением деятельности является развитие местного самоуправления. При этом приоритетной задачей становится создание финансово – экономических условий для реализации в полном объеме полномочий по решению вопросов местного значения. 

Одной из первостепенных задач деятельности органов местного самоуправления муниципального района, направленных на достижение показателей социально-экономического развития в рамках среднесрочной перспективы, является создание системы информационной поддержки управленческих решений. При этом необходимо провести комплекс мероприятий по инвентаризации всех имеющихся ресурсов и определить систему постоянного мониторинга показателей социально-экономического развития района и оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления, в рамках среднесрочной перспективы, является создание конкурентных преимуществ для размещения новых конкурентоспособных предприятий. 

Наиболее эффективным инструментом для стимулирования инвестиционных процессов следует считать расширение механизма предоставления хозяйствующим субъектам налоговых льгот. 

Положительное влияние на приток инвестиций, в том числе в агропромышленный комплекс, в развитие индивидуального строительства, малого и среднего бизнеса может оказать совершенствование качества законодательного регулирования земельно-имущественных отношений. 

Сокращение уровня смертности населения в трудоспособном возрасте и, прежде всего, от внешних причин является важнейшей задачей демографической политики. Приоритетными направлениями деятельности на ближайшую и среднесрочную перспективу будут: 

пропаганда здорового образа жизни; 

создание условий негативного отношения к употреблению спиртных напитков; 

удовлетворение спроса населения на физкультурно-спортивные услуги;  

совершенствование информационно-пропагандистского обеспечения физической культуры; 

создание условий для вовлечения людей с ограниченными возможностями в занятия физической культурой, спортом. 

В ближайшее время необходимо уделить самое пристальное внимание борьбе с алкоголизмом, особенно среди трудоспособного населения. Для этого осуществляется взаимодействие со средствами массовой информации, в т.ч. по размещению социальной антиалкогольной рекламы. 

Стимулирование притока трудоспособных мигрантов в муниципальный район может стать одним из вариантов противостояния демографическому кризису и улучшению ситуации в кадровом обеспечении промышленности и сельского хозяйства. 

В этом направлении необходимо проведение разъяснительной работы:

с выпускниками школ, средних специальных и  высших учебных заведений по их трудоустройству в организации муниципального района; 

с не имеющими постоянного жилья переселенцами из районов Крайнего Севера, военнослужащими, уволенными из рядов вооруженных сил Российской Федерации, бывших работников силовых структур с целью их дальнейшей миграции в район; 

по привлекательности муниципального района  для развития малого и среднего бизнеса, ведения фермерского хозяйства, комфортного проживания в условиях благоприятной экологии и т.д. 

Одним из приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального района может стать стимулирование развития сельскохозяйственного производства. При этом в первую очередь необходимо решить вопросы:

совершенствования системы мер по преодолению отставания качества жизни в сельских поселениях по сравнению с городскими;

стимулирования притока семей трудоспособного возраста (в том числе за счет миграции из других регионов Российской Федерации и зарубежья) в сельскую местность; 

развития сети местных дорог. 

Для социально-экономического развития большое значение имеет деятельность по развитию партнерских отношений, деловых и культурных связей с Санкт-Петербургом. 

Среди приоритетов социально-экономического развития для частных инвесторов следует считать: 

агропромышленный комплекс; 

лесная промышленность; 

развитие туристической инфраструктуры. 

6.2. Анализ и оценка ограничений, связанных с реализацией поставленных целей и задач и ресурсного потенциала 


Доходы  бюджетов поселений и муниципального района за 2011 год
	
	Доходы  бюджета, 

тыс. руб. 
	Численность населения, чел.
	Доходы на душу населения, рублей 

	Батецкий район
	209536
	6155
	34043

	Батецкое поселение
	52684
	3205
	16438

	Мойкинское поселение
	9033
	1633
	5530

	Передольское поселение
	8441
	1317
	6409


По данным, приведенным в таблице  можно сделать вывод, что бюджетная обеспеченность  на душу населения сильно разнится.

В первую очередь это зависит от объема средств, поступающих из областного бюджета  в бюджеты муниципального района и поселений для осуществления передаваемых полномочий.

Кроме этого, значительные средства поступают на осуществление мероприятий по участию в федеральных и региональных целевых программах.

В настоящее время бюджетные возможности муниципального района и поселений ограничены и обусловлены ограничениями роста муниципальной налогооблагаемой базы по различным налогам. Увеличение поступления от налогов возможно в двух случаях: при увеличении объемов производства товаров, работ сегодняшних налогоплательщиков, и при увеличении количества налогоплательщиков, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории муниципального района. 

В результате анализа бюджетных возможностей по доходам в муниципальном районе можно сделать следующие выводы и предложения: 

на данный момент бюджетные возможности района низкие; 

объем налоговых поступлений от уже имеющихся налогоплательщиков можно увеличить в среднесрочной перспективе. 

для увеличения налогов нужно развивать инфраструктуру муниципального района, что приведет к увеличение доходов сегодняшних налогоплательщиков и привлечение новых налогоплательщиков, увеличит налоги в бюджет муниципального района и это в свою очередь позволит сделать инфраструктуру для бизнеса еще более привлекательной, обеспечит дальнейший рост доходов бюджета муниципального района. 

Состояние дорог на территории муниципального района требует значительного финансирования для их должного содержания, которое не соотносятся с доходами консолидированного бюджета муниципального района. 

С целью финансового обеспечения дорожной деятельности с 2012 года в областном бюджете   сформирован дорожный фонд области, средства которого будут направляться на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Нехватка средств на должное содержание транспортной инфраструктуры муниципального района может привести к ухудшению технического состояния автомобильных дорог и мостов, увеличению аварийности.  

6.3. Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы

Выполнить свою социально-экономическую и политическую роль сектор малого предпринимательства сможет лишь при наличии благоприятных условий для его деятельности, что, в конечном итоге, определяет цели и задачи органов местного самоуправления в отношении малого бизнеса. 

Основными принципами политики в сфере развития малого предпринимательства являются: 

заинтересованность органов местного самоуправления в развитии малого предпринимательства в районе;

заинтересованность органов местного самоуправления в получении доходов в бюджет муниципального образования от малых предприятий, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования;

совершенствование механизмов регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства, и сокращение административных барьеров, в том числе совершенствование нормативной базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства и предусматривающей равноправное взаимодействие субъектов малого предпринимательства с органами местного самоуправления, защиту прав и законных интересов предпринимателей;
разработка и осуществление муниципальных программ поддержки субъектов малого предпринимательства, обладающих потенциалом развития в приоритетных секторах экономики;

участие руководителей малых предприятий в разработке и осуществлении мероприятий органов местного самоуправления по поддержке малого предпринимательства, в том числе через Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в районе; 

системный мониторинг состояния сектора малого предпринимательства, анализ состояния и принятие комплекса мер по преодолению негативных факторов;
публичность и прозрачность реализации мероприятий по поддержке малого предпринимательства.

Стимулирование развития малого предпринимательства в приоритетных областях экономики и социальной сферы возможно по следующим направлениям: 

информационное обеспечение субъектов малого предпринимательства; 

подготовка кадров для предпринимательской деятельности, в том числе: 

взаимодействие государственных и негосударственных структур в сфере подготовки кадров для малого предпринимательства; 

реализация мер по обеспечению доступности для широких слоев населения обучения основам предпринимательской деятельности; 

обеспечение финансово-имущественной поддержки, в том числе: 

упрощенный доступ малых предприятий к производственным площадям и земельным участкам; 

поддержка малых предприятий, в том числе за счет бюджетных средств. 

Работа в рамках содействия развитию малого предпринимательства предполагает объединение усилий органов государственной власти области, органов местного самоуправления, и самих субъектов малого предпринимательства и включает: 

правовые меры;
экономические меры;

организационные меры.
Правовые меры включают в себя:

подготовку предложений по дополнениям и изменениям в действующие и нормативные правовые акты, регламентирующие меры развития малого предпринимательства, области и района;

совершенствование действующих нормативных правовых актов, регулирующих и стимулирующих предпринимательскую деятельность и учитывающих местные условия в осуществлении деятельности предпринимателей. 

Экономические меры включают в себя:

разработку и внедрение новых схем финансовой поддержки отдельных категорий предприятий, в том числе развитие системы грантовой поддержки предпринимателей.
Организационные меры включают в себя:

подготовку предложений:

по развитию и поддержке субъектов малого предпринимательства;

порядку переобучения кадров для их подготовки к созданию и развитию малого предпринимательства в районе; 

порядку и условиям передачи муниципального имущества субъектам малого предпринимательства (на условиях выкупа, долгосрочной аренды, передачи в лизинг и др.); 


развитию системы профессионального и дополнительного  профессионального образования руководителей и специалистов по проблемам малого предпринимательства, включая организацию курсов подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для сферы малого предпринимательства;

 формирование перечня муниципального имущества, предназначенного для льготной сдачи в аренду малым предприятиям.
Деятельность органов местного самоуправления, определяющая политику в сфере малого и среднего бизнеса должна включать:

мониторинг проблем развития малого и среднего предпринимательства в районе;

работу по улучшению условий создания и деятельности малых и средних предприятий;

координирование мер по решению проблем  малого и среднего бизнеса;
планирование и выделение ресурсов, потребных для реализации мер поддержки малого и среднего бизнеса. 

7. РАЗРАБОТКА МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ РАЙОНА ДО 2030 ГОДА И КОНТРОЛЯ ЗА ИХ ВЫПОЛНЕНИЕМ
7.1. Экономическая политика района

Главной целью экономической политики муниципального района является повышение уровня и качества жизни населения.

Экономическая политика района должна учитывать перспективу ухудшения возрастной структуры населения, наиболее вероятное уменьшение численности занятых в экономике на ближайшие 10-15 лет. При этом наиболее вероятен рост количества пенсионеров и вытекающая из этого возрастающая нагрузка регионального и муниципального бюджета по расходам на социальную поддержку населения и здравоохранение.

Одним из важнейших приоритетов экономической политики в муниципальном районе должна стать работа по снижению издержек, как государственных и муниципальных учреждений, так и иных хозяйствующих субъектов.

Основным направлением промышленной и инвестиционной политики района станет создание имиджа территории, привлекательной  для инвестора, и продвижение инвестиционного потенциала муниципального района. 

Таким образом, стратегическими приоритетными в сферах экономики и инвестиционной деятельности органов местного самоуправления должны стать: 

развитие и реализация стимулов для эффективного производства сельскохозяйственной продукции, как материальной основы обеспечения экономического роста в агропромышленном комплексе, повышения качества жизни сельского населения и достижения продовольственной безопасности, повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

наращивание объемов промышленного производства за счет эффективного использования и развития имеющегося промышленного потенциала, создания новых производств.

развитие транспортной сети; 

развитие торгово-розничной сети и повышение уровня конкуренции в торговле (и прежде всего в торговле продовольственными товарами). 

В целях повышения инвестиционной привлекательности муниципального района сформирована и поддерживается в актуальном состоянии база «Свободные индустриальные площадки на территории Батецкого муниципального района». В перечень включены 22 свободные площадки, информация о них размещена на официальном сайте муниципального района и предоставлена в экономический комитет Администрации области. Определено целевое назначение каждой площадки, находящейся на территории района. 

7.2. Налоговая и бюджетная политики

Бюджетная и налоговая политика должна быть направлена на создание условий для сохранения и закрепления положительных темпов экономического роста. В соответствии с приоритетными задачами бюджетной политики, поставленными Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании, необходимо, прежде всего, сконцентрировать расходы, связанные с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг. 

Начиная с 2008 года,  бюджеты района и поселений утверждаются сроком на 3 года, что позволяет обеспечивать предсказуемость формирования бюджетных расходов на муниципальном уровне и повысить качество среднесрочного бюджетного планирования. 

Переход к принципам бюджетирования, ориентированного на результат включает: 

проведение оптимизации сети муниципальных учреждений; 

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов; 

совершенствование системы межбюджетных отношений. 

Основные задачи, которые необходимо решить: 

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; 

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления; 

оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения; 

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 

развитие системы муниципального финансового контроля; 

энергосбережение и повышение энергетической эффективности; 

развитие информационной системы управления муниципальными финансами; 

совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами. 

Утверждение формализованного порядка прогнозирования доходов бюджета муниципального района по основным налогам и сборам должно обеспечить повышение процента исполнения  бюджета  по доходам без учета безвозмездных поступлений. Необходимо провести оптимизацию структуры муниципального имущества муниципального района, оценку рыночной стоимости имущества, находящегося в собственности муниципального района и переданного в аренду, что позволит увеличить поступление арендных платежей и прочих доходов от использования имущества в доход  бюджета муниципального района. 

В результате принимаемы мер доходная часть консолидированного бюджета района будет увеличиваться. 

Начиная с 2012 года бюджет муниципального района будет формироваться и исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями. Необходимо установить прямую зависимость между затратами на муниципальные услуги и результатами их предоставления. Такую зависимость устанавливает нормативный подход к финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий. 

Совершенствование правового положения  муниципальных учреждений, направленное на повышение доступности и качества услуг является ключевым инструментом программы повышения эффективности бюджетных расходов, Будет осуществляться мониторинг эффективности работы учреждений в новом статусе казенных, бюджетных и автономных, в том числе путем оценки эффективности бюджетных расходов, направленных на финансовое обеспечение предоставляемых услуг, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников. 

Одним из важных направлений оптимизации функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения является оптимизация расходов на содержание муниципальных служащих, а также повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района, совершенствование процедур осуществления муниципального заказа. 

Прогноз консолидированного бюджета муниципального района по доходам (2012– 2030 годы)

	Год 
	Прогнозный рост доходов в %, по отношению к предыдущему году 
	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района, (тыс. руб.) 

	2012
	124,2
	64548

	2013
	97,7
	63093

	2014
	108,7
	68568

	2015
	104,9
	71928

	2016
	105,0
	75520

	2017
	105,0
	79300

	2018
	105,0
	83270

	2019
	105,0
	87430

	2020
	105,0
	91800

	2021
	105,0
	96390

	2022
	105,0
	101210

	2023
	105,0
	106270

	2024
	105,0
	111580

	2025
	105,0
	117160

	2026
	105,0
	123020

	2027
	105,0
	129170

	2028
	105,0
	135630

	2029
	105,0
	142410

	2030
	105,0
	149530


Отдельными, наиболее важными направлениями налоговой политики района являются: 

сохранение неизменного уровня номинального налогового бремени в среднесрочной перспективе при условии поддержания сбалансированности бюджетной системы; 

повышение эффективности и нейтральности налогов за счет внедрения современных подходов к налоговому администрированию, оптимизации применяемых налоговых льгот и освобождений. 

сохранение и совершенствование благоприятных условий налогообложения, стимулирующих развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

увеличение доходного потенциала района на основе роста объемов производства и получаемой прибыли, привлечения инвестиций и открытия новых современных производств. 

создание равных условий налогообложения отдельным категориям налогоплательщиков. Налоговые льготы должны предоставляться исходя из обязательного получения  муниципальным районом экономического и социального эффекта. При этом обеспечение гарантий по сохранению льготных условий налогообложения для инвесторов должно являться основой налоговой политики муниципального района.
7.3. Кадровая политика

Качество жизни граждан во многом зависит от уровня подготовленности кадров представленных в органах местного самоуправления. 

Кадровая политика района должна  проводиться по следующим направлениям: 

формирование кадрового резерва для органов местного самоуправления; 

участие в реализации целевых программ области по переподготовке управленческих кадров, осуществляющих свою деятельность в органах местного самоуправления; 

содействие переподготовке кадров для агропромышленных и промышленных предприятий района; 

содействие в трудоустройстве лицам трудоспособного возраста, уволенным из правоохранительных органов; 

содействие в трудоустройстве граждан с ограниченными физическими возможностями. 

Основными направлениями кадровой политики в отношении муниципальных служащих района являются: 

повышение качества проводимых конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы; 

формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы на конкурсной основе; 

обучение муниципальных служащих в соответствии с областными и районными целевыми программами; 

регулярная оценка профессиональной служебной деятельности в форме аттестации; 

оптимизация штатной численности, денежного содержания и льгот для муниципальных служащих; 

регламентация служебной деятельности в форме должностных регламентов и административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных и муниципальных функций;
реализация антикоррупционного законодательства, в том числе: 

работа комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих района и урегулированию конфликта интересов; 

предоставление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

проверка соблюдения запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой. 

Одним из важных направлений кадровой политики является контроль за качеством работы руководителей муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления. Основой контроля должно стать качественное исполнение муниципального задания.

7.4. Политика в сфере малого и среднего бизнеса

Целью развития малого и среднего бизнеса должно стать превращение их в главный фактор дохода бюджета муниципального образования. 

Политика в сфере малого и среднего бизнеса – это, прежде всего, мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие и поддержку малого предпринимательства. Одним из важнейших условий развития малого бизнеса является создание благоприятного налогового режима, упрощение учета и отчетности. Будет продолжен мониторинг применения специальных режимов, в том числе действующей на территории района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения. 

Также то административно-организационные меры по поддержке субъектов малого предпринимательства. Прежде всего при реализации программных мероприятий будет иметь взаимодействие органов государственной власти области, органов местного самоуправления и предпринимателей. Это позволит улучшить экономические, политические, правовые условия для предпринимательской деятельности, повысить его вклад в социально-экономическое развитие района. 
Необходимым является проведение рабочих встреч, конференций по проблемам малого бизнеса, проведение работы по упрощению оформления арендных отношений, выявлению и устранению административных барьеров, обеспечению прав предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля, консультирование предпринимателей специалистами органов местного самоуправления. 

Поэтапное воздействие на развитие сферы малого и среднего бизнеса должно найти свое отражение в программах и планах, разрабатываемых органами местного самоуправления.  
7.5. Политика в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, содействия занятости и социальной поддержки населения
Приоритетными направлениями политики района в сфере образования являются:

создание условий для предоставления качественного образования; 

обеспечение доступности качественных образовательных услуг;

внедрение механизмов независимой оценки качества знаний выпускников общеобразовательных учреждений;

внедрение новых федеральных образовательных стандартов на всех ступенях обучения;

внедрение и реализация в системе образования новых информационных сервисов, технологий, дистанционного обучения, электронных образовательных ресурсов;

формирование условий для социальной адаптации детей, требующих государственной поддержки, детей со специальными потребностями;

совершенствование системы критериальной оценки результативности деятельности в сфере образования;

создание условий для развития творческого потенциала педагогов и руководящих работников, внедрение новых механизмов их мотивации.

Приоритетными направлениями по охране здоровья населения района являются:

формирование единой государственной политики сохранения здоровья населения и повышение ответственности всех органов власти, каждого гражданина за ее реализацию.

сохранение основ государственной (бесплатной) системы здравоохранения, соблюдение конституционных прав граждан на охрану здоровья.

приоритет профилактической направленности в деятельности системы здравоохранения.

обеспечение качества и доступности медицинской помощи и лекарственного обеспечения.

Практическими   действиями, способствующими
развитию системы здравоохранения в районе, являются:

модернизация материально-технической базы, строительство, ремонт и техническое  переоснащение  лечебных  учреждений;

информатизация здравоохранения, в том числе электронная запись на прием к врачу;

закрепление медицинских кадров в сельской местности;

реализация  мероприятий  по  обеспечению  приоритета профилактической направленности деятельности системы здравоохранения, включая вакцинацию и эффективную диспансеризацию населения, развитие первичной медико-санитарной помощи, в том числе семейной медицины, как основы по оказанию первичной медико-санитарной помощи;

обеспечение   рентабельности   оказываемых   медицинских   услуг   на основе принципов одноканального финансирования и применения медико- экономических стандартов; 

развитие стационарозамещающих технологий и таких форм обслуживания, как дневной стационар, стационар на дому;

создание телефонной службы психологической помощи гражданам, а также телефонной справочно-информационной и консультационной службы по вопросам здоровья человека;

создание благоприятных условий для оказания медицинской помощи инвалидам, возвращения их к активной деятельности и полноценной  общественной  жизни.

Приоритетными направлениями деятельности по социальной поддержке граждан являются:

совершенствование информационной среды, обеспечивающей полноценное членство в обществе граждан с ограниченными физическими возможностями;

создание доступной инфраструктуры  и доступной среды для передвижения граждан с ограниченными физическими возможностями на территории района;

создание новых рабочих мест для различных категорий граждан с ограниченными физическими возможностями;
оказание адресной благотворительной помощи гражданам с ограниченными  физическими возможностями.
Результатом проводимых мероприятий будут:  
возвращение к активной деятельности и полноценной общественной жизни граждан с ограниченными физическими возможностями;
увеличение числа граждан с ограниченными физическими возможностями вовлеченных в трудовую деятельность;

сокращение темпов роста инвалидности в районе. 
Приоритетными направлениями политики в области занятости населения области являются:

Ориентация на решение следующих наиболее актуальных проблем в сфере содействия занятости населения: 

безработица среди молодежи, в том числе среди выпускников начальных и средних профессиональных учебных заведений; 

безработица граждан, испытывающих трудности в поиске работы; 

безработица, возникающая в результате реструктуризации различных отраслей экономики. 

Обеспечение выполнения социальных гарантий государства в реализации права граждан на труд и социальную защиту от безработицы. Обеспечение социальной поддержки безработных граждан, предусматривающее выплату пособия по безработице, стипендии в период прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, пенсии, назначенной безработным гражданам досрочно, материальной и иной помощи. 

Организация и проведение мероприятий активной политики занятости, включающие информирование населения о возможностях трудоустройства, психологическую поддержку, профориентационные консультации, профобучение безработных граждан, организацию временной занятости граждан. 

Реализация системы мер по содействию продуктивной занятости населения и социальной защите безработных граждан по следующим основным направлениям: 

проведение первоочередных антикризисных мер, направленных на снижение напряженности на рынке труда и недопущению массовой безработицы; 

обеспечение безработным гражданам предусмотренных законодательством социальных гарантий и материальной поддержки; 

обеспечение социальной защиты от безработицы инвалидов; лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание; несовершеннолетних граждан; лиц предпенсионного возраста; беженцев и вынужденных переселенцев; граждан, уволенных с военной службы и членов их семей; одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов; граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф; 

информирование о положении на рынке труда района, об услугах, предоставляемых органами службы занятости, в том числе о возможности профессионального обучения, профессиях (специальностях), пользующихся спросом на рынке труда, имеющихся свободных рабочих местах и вакантных должностях, с целью трудоустройства граждан, ищущих работу, и подбора работодателям необходимых работников; 

развитие и совершенствование системы профессиональной ориентации безработных граждан, высвобождаемых работников, молодежи, незанятых и других категорий населения; 

содействие повышению качества, конкурентоспособности, профессионального мастерства и профессиональной мобильности рабочей силы в соответствии с потребностями рынка труда, за счет развития системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, профессионального обучения безработных граждан, с использованием современных технологий обучения. Повышение престижности рабочих профессий; 

совершенствование механизма организации общественных работ на основе повышения их социального статуса и расширения видов работ, с целью создания условий для поддержки доходов безработных граждан; 

реализация мер по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временные работы в период летних каникул и в свободное от учебы время, что будет способствовать снижению уровня безнадзорности и беспризорности подростков, предотвращению наркомании и употребления алкогольной продукции, позволит приобрести опыт работы и овладеть навыками профессиональной деятельности; 

содействие в организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте 18 – 20 лет из числа выпускников начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, что позволит повысить конкурентоспособность молодежи на рынке труда и обеспечить социальную адаптацию на первом рабочем месте; 

содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости; 

стимулирование создания новых эффективных рабочих мест, предполагающих высокую производительность труда, в том числе в малом бизнесе; 
повышение уровня занятости сельского населения на основе создания новых рабочих мест, в том числе за счет развития малых форм хозяйствования на селе, внедрения программ микрокредитования на развитие личных подсобных хозяйств; 

развитие гибкого эффективно функционирующего рынка труда, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, обеспечить повышение качества рабочей силы и трудовой мобильности; 

полное выполнение административно-правовых процедур в отношении трудовых мигрантов, а также работодателей, нарушающих правовые нормы использования иностранной рабочей силы. 

Осуществление вышеуказанных мероприятий активной политики занятости на рынке труда района позволяет не допустить роста регистрируемой безработицы, обеспечить ее приемлемый уровень, снизить социальную напряженность в обществе. 

Приоритетными направлениями в области физической культуры и спорта являются:

повышение обеспеченности населения района объектами физической культуры и спорта; 

увеличение численности населения регулярно занимающегося физической культурой и спортом; 

проведение активной информационной политики в вопросах касающихся развития физической культуры и спорта, пропаганды здорового образа жизни;
обеспечение процесса качественной подготовки к региональным соревнованиям команд района;

организация на территории района межмуниципальных и региональных спортивных мероприятий;

реализация мер, направленных на расширение для населения количества спортивно-оздоровительных услуг;

реализация мероприятий по подготовке квалифицированных кадров, в том числе проведение работы по подготовке выпускников образовательных учреждений района к обучению на профильных специальностях в ССУЗах и ВУЗах, включая целевое направление на обучение; 

развитие материально-технической базы массового спорта.

Приоритетными направлениями политики в сфере культуры являются: 

сохранение и популяризация культурного наследия района; 

расширение доступа широких слоев населения к информационным ресурсам библиотек, в том числе путем развития информационных технологий; 

укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры; 
поддержка творчески одаренной молодежи; 

активизация творческих инициатив населения района; 

содействие развитию народных художественных промыслов, ремесел; 

социальная защита работников культуры района. 

Приоритетными направлениями политики в сфере архивного дела являются: 

усиление государственной поддержки архивной отрасли в т.ч. через расширение платных услуг архивов, 

создание условий, обеспечивающих развитие архивного дела, повышение безопасности и эффективности работы архивов, широкое внедрение в практику их работы новых автоматизированных архивных технологий, соответствующих темпам формирования информационного общества, в том числе: 

обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, хранящихся в муниципальном архиве; 

обеспечение качественного комплектования муниципального архива документами Архивного фонда Российской Федерации, а также документами по личному составу ликвидированных организаций; 

обеспечение всестороннего использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов.
7.6. Экологическая политика

Приоритетными направлениями экологической политики являются:

поэтапное сокращение уровней воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников. Целевым ориентиром является снижение удельных уровней воздействия на окружающую среду в 3 - 7 раз в зависимости от отрасли;
создание экологически безопасной и комфортной обстановки в местах проживания, работы и отдыха населения; 

сохранение и защита окружающей среды. 

Основу действий в этом направлении будут составлять новые методы территориального планирования, землепользования и застройки, учитывающие экологические ограничения.

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов необходимо:

продолжить работы по строительству новых биологических очистных сооружений пропускной способностью 420 м3/сутки в п.Батецкий;

провести реконструкцию сетей и сооружений водоотведения.

Приоритетными направлениями развития водохозяйственного комплекса в долгосрочной перспективе являются: 

создание альтернативных систем обеспечения населения питьевой водой из подземных источников; 

совершенствование технологии подготовки питьевой воды и очистки сточных вод, реконструкция, модернизация и новое строительство водопроводных и канализационных сооружений, в том числе использование наиболее безопасных и эффективных реагентов для очистки воды, внедрение новых технологий водоочистки. 

В целях решения задач охраны атмосферного воздуха целесообразно запланировать проведение следующих мероприятий: 

внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ; 

ликвидация маломощных неэффективных котельных, работающих на угле; 

использование в качестве основного топлива для объектов теплоэнергетики природного газа; 

производственный контроль за соблюдением нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу; 

создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон; 

Наиболее важными из организационных мероприятий являются: 

организация мониторинга состояния окружающей среды; 

распространение среди населения экологических знаний, используя СМИ, возможности культурно-просветительных учреждений, школ и спортивных обществ. 

Реализация вышеуказанных мероприятий позволит улучшить состояние воздушного бассейна, а также будет способствовать обеспечению экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природную среду. 

7.7. Политика недропользования

Ключевыми направлениями политики недропользования района являются:

рост добычи полезных ископаемых на разрабатываемых месторождениях;

создания и эксплуатации модульных комплексов, строительства новых производств по переработке песчано-гравийной смеси и других видов сырья; 

расширение существующей минерально-сырьевой базы за счет проведения геологического изучения недр; 

эффективное использование выданных лицензий на право пользования недрами.

7.8. Политика в сфере безопасности жизнедеятельности населения

 Реализация стратегии социально-экономического развития района невозможна без создания комфортных и безопасных условий для жизнедеятельности граждан, как в обычной жизни, так и при реализации экономических задач. 

Основные усилия по реализации политики в сфере безопасности жизнедеятельности населения следует сосредоточить по следующим стратегическим вопросам: 

противодействие реализации стратегий уголовных, экономических преступлений и административных правонарушений на территории района в том числе:

профилактика криминальной, детской, подростковой, бытовой и другой преступности; 

профилактика административных правонарушений; 

умышленное уклонение от налогов юридических и физических лиц; 

противодействие несанкционированной торговле в т.ч. алкогольной продукцией; 

противодействие серым схемам выплаты заработной платы; 

противодействие нарушению правил дорожного движения; 

противодействие пьянству, алкоголизму и др.; 

противодействие незаконной миграции;

противодействие в области санитарно-эпидемиологического состояния и экологической безопасности территории района;

ликвидация ветхого и аварийного жилья;
заблаговременные мероприятия по противодействию нарушениям пожарной безопасности;

стимулирование добровольного лечения граждан от наркомании и алкоголизма;

принятие комплекса мер для стимулирования участия граждан в охране общественного порядка на территории районного центра и поселений района;

создание на территории района системы ежеквартальной отчетности участковых уполномоченных перед населением;

формирование во взаимодействии со СМИ устойчивого представления у граждан необходимости здорового образа жизни, приоритета духовных, нравственных и семейных ценностей.

Одной из важных проблем безопасности жизнедеятельности граждан в области является пожарная безопасность. 

В последнее время значительно ухудшилось состояние дорог, пожарные водоемы не подвергаются своевременной очистке, не везде имеются подъезды с твердым покрытием к водоемам. 

Важным направлением деятельности Администрации муниципального района и подведомственных муниципальных учреждений является создание системы заблаговременного предупреждения аварийности и несчастных случаев. 

В основе такой системы может лежать следующая деятельность: 

создание системы периодических осмотров зданий, помещений и материально-технической базы муниципальных учреждений; 
создание системы периодических осмотров инженерной инфраструктуры и коммуникаций муниципальных учреждений; 

определение дополнительного времени для периодического инструктажа работников по мерам безопасности; 

проведение месячников безопасности жизнедеятельности населения с участием СМИ, учащихся и их родителей и т.д. 

7.9. Молодежная политика 
Организационной основой молодежной политики, проводимой Администрацией муниципального района  должно стать:

вовлечение молодежи в полноценную жизнь общества;

повышение качества жизни молодежи;

создание условий для реализации инновационного и творческого потенциала молодежи в интересах района;

эффективное использование ресурсов сферы молодежной политики и объединение усилий организаций, учреждений и предприятий (независимо от их организационно-правовой основы) по социализации молодежи. 

Ключевыми направлениями молодежной политики являются: 

комплексное патриотическое воспитание молодежи; 

поддержка молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации; 

содействие в организации отдыха, здорового образа жизни, содействие в организации труда и занятости молодежи; 

содействие в работе с молодыми семьями;

выявление, продвижение и поддержка активности молодежи и ее достижений в различных сферах деятельности;

содействие в создании в районе позитивно направленного молодежного информационного пространства;

проработка вопросов финансового, кадрового и информационного обеспечения молодежной политики района. 

7.10. Энергетическая политика 

Развитие района невозможно без реализации комплекса мероприятий по развитию объектов энергетической инфраструктуры. Реализация данного направления ориентирована на повышение экономической значимости района и наиболее полное использование инвестиционного потенциала. 

Для модернизации электросетевого хозяйства долгосрочными инвестиционными программами филиала «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго» Ильменские электрические сети Батецкий  РЭС и общества с ограниченной ответственностью «Новгородоблкоммунэлектро» предусмотрено:

реконструкция ВЛ–0,4 и кВ и КТП в д.Остров;

реконструкция ВЛ–0,4 кВ и КТП-63 в д.Озерёво; 

капитальный ремонт ВЛ-0,4 кВ (замена голых проводов на СИП) в п.Батецкий  улицы: Юбилейная, Комсомольская, Школьная, Спортивная, Первомайская, Кривая Траншейная, Комарова, Зосимова, Садовая; переулки: Типографский, Траншейный (сумма затрат 12,355 млн.руб.);

капитальный ремонт ВЛ-0,4 кВ (замена голых проводов на СИП) в п.Батецкий  улицы: Дубецкая, Лужская, Садовая, Спортивная (сумма затрат 10,108 млн.руб.). 

Развитие электросетевого хозяйства района должно проводиться по следующим направлениям: 

создание надежного электроснабжения и покрытия нагрузок потребителей;

обеспечение бесперебойного снабжения электрической энергией жителей района и сопутствующей инфраструктуры; 

строительство новых подстанций и ЛЭП, переводу существующих на высшее напряжение;

реконструкция существующих сетей и подстанций, требующих замены;

обеспечение электрической энергией объектов нового строительства.

Также в развитии инфраструктуры района определяющую роль играет реализация инфраструктурного проекта регионального уровня  по строительству газораспределительных сетей для развития газификации области в соответствии с Генеральной Схемой газоснабжения и газификации области:

строительство межпоселковых газопроводов и газификация области;

строительство газораспределительных станций;

газификация жилищного фонда;

перевод на природный газ предприятий коммунального комплекса.  

7.10. Политика землепользования
Одним из главных активов, которыми располагает район – это ее территория – земельный фонд как территориальный базис и средство производства. 

Эффективная система управления земельными ресурсами в районе может создать основу высоких темпов развития территории. 

Меры государственного управления в области земельных отношений в отношении земель сельскохозяйственного назначения, земель промышленности и земель населенных пунктов должны быть направлены на создание благоприятных условий для развития рынка недвижимости, обеспечение условий для эффективного использования земельных участков всех форм собственности, в том числе за счет решения актуальных проблем в данной сфере, сокращения административных барьеров на пути привлечения инвестиций в строительство. 

К числу первоочередных мер законодательного, институционального и организационного характера в сфере земельной политики следует отнести: 

подготовку пакета предложений со сформированными земельными участками для потенциальных российских и зарубежных инвесторов;

вовлечение в оборот неиспользуемых и неэффективно используемых земельных участков, в том числе земельных участков, образованных в счет выделения невостребованных земельных долей в составе земель сельскохозяйственного назначения;

устранение административных барьеров при выделении земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объекта, которое должно привести к значительному сокращению сроков выбора земельного участка и его предоставления для строительства;

постепенный переход к преимущественному предоставлению земельных участков для строительства в собственность на торгах;

разработка и внедрение эффективной управленческой технологии выделения земельных участков под перспективные инвестиционные объекты, включая механизмы;

привлечение заинтересованных компаний на конкурсной основе к подготовке необходимой технической и градостроительной документации по развитию территории с последующим получением ими земельных участков в аренду;

завершение процесса приобретения собственниками зданий (строений, сооружений) земельных участков, на которых они расположены, а также переоформления юридическими лицами права постоянного бессрочного пользования земельными участками на право аренды или приобретения их в собственность в соответствие со статьей 3 Федерального закона от                       25 октября 2001 года №137-ФЗ «О введении в действие земельного кодекса Российской Федерации»;

проведение инвентаризации земель района.
Ожидаемые результаты реализации перечисленных мер: 

эффективное рациональное использование и вовлечение земель в рыночный оборот;
повышение инвестиционной привлекательности района;

увеличение доходов консолидированного бюджета района и поселений.

7.11. Политика района в сфере сельского хозяйства 

Главным природным потенциалом для развития современной экономики района являются земли сельскохозяйственного назначения и земли под лесным фондом. 

Батецкий район, находясь в Северо-Западном федеральном округе, является зоной рискованного земледелия, а сельскохозяйственные хозяйства не могут по-настоящему быть прибыльными, если они не будут заниматься многоукладным хозяйством. 

Агропромышленный комплекс должен развиваться как многоотраслевой, с применением лучших мировых технологий, а растениеводство должно развиваться по многопольной системе земледелия (7-9 польной системе), что и позволит получать стабильные высокие урожаи сельскохозяйственных культур. 

Важнейшей отраслью в аграрном секторе является многоукладное животноводство. Здесь главное – это стабильное получение своих кормов не только из сочных трав, злаковых и других культур, но и наладить производства биодобавок, которые можно получать из отходов других производств. 

Необходимо наладить первичную переработку сельскохозяйственной продукции: молокоперерабатывающие мини-комплексы консервирования, сублимирования и т.д. 
В качестве приоритетных направлений развития проблемных сельскохозяйственных территорий можно выделить следующие: 

создание благоприятных условий для устойчивого развития отрасли, обеспечивающей продовольственную безопасность;

стимулирование максимально возможной переработки полученной сельхозпродукции, что даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного населения;

стимулирование производства экологически чистой продукции;

создание условий для развития агротуризма – отдыха на деревенских просторах, когда туристы проживают в сдаваемых местным населением домах и участвуют в этой «традиционной жизни». При этом достаточно высокий процент доходов от туризма идёт сельскому сообществу;

развитие системы информационной и консультационной службы для сельского хозяйства. 

7.12. Политика района в сфере туризма

При реализации целенаправленной политики органов местного самоуправления  туризм в районе может стать одной из ключевых отраслей. 

В качестве приоритетных направлений в сфере туризма для органов местного самоуправления выделяются следующие: 

формирование, развитие и информационное продвижение туристских брендов района;

повышение инвестиционной привлекательности туризма.

В 2011 году утверждена «Концепция развития туризма и гостеприимства в Батецком районе на 2011-2012 годы».

Район выиграл международный туристический гранд по строительству в районе Шум-горы историко-архитектурного музея под открытым небом.

7.13. Градостроительная политика муниципального района

В результате эффективной градостроительной политики район должен стать территорией, на которой при осуществлении градостроительной деятельности обеспечена безопасность и благоприятные условия жизнедеятельности человека, ограничено негативное воздействие хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечена охрана и рациональное использование природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений; 

Градостроительная политика района должна обеспечить координацию деятельности органов местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности. 

Основные направления градостроительной политики на территории района до 2030 года: 

создание оптимальных условий для разработки всех градостроительных документов и реализации на их основе градостроительной политики района; 

организация повышения квалификации специалистов органов местного самоуправления осуществляющих деятельность в области градостроительства; 

совершенствование системы градостроительной деятельности (территориальное планирование, градостроительное зонирование, планировка территории, архитектурно-строительное проектирование, строительство, реконструкция объектов капитального строительства).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В Стратегии разработаны основные индикативные показатели социально-экономического развития муниципального района до 2030 года, пути и механизмы их достижения, место и роль органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов при реализации Стратегии. 

Устойчивое развитие должно быть обусловлено комплексным подходом к созданию законодательных и административных мер по повышению эффективности использования земли через дифференциацию различных видов хозяйственной деятельности с использованием региональной и муниципальной налоговой политики, расчету необходимого обеспечения промышленного роста соответствующей динамикой развития энергетики и транспортной инфраструктуры. 

Рост инновационной составляющей в промышленности и сельском хозяйстве может происходить на базе демографического роста, роста качества жизни, квалификации, уровня образования и профессионализма трудовых ресурсов муниципального района. 

Существенное значение имеет как концентрация высококвалифицированных профессиональных кадров, так и их распределение по объектам района в целом, что должно являться предметом кадровой политики. 

Необходимо добиваться баланса входящего и исходящего потока трудовых ресурсов посредством создания привлекательных для трудовой деятельности рабочих мест в сельской местности, условий для получения доступного жилья. 

Стратегическое развитие района до 2030 года должно рассматриваться как особый вид управленческой деятельности, органов государственной власти и местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, состоящий в разработке стратегических решений, предусматривающих выдвижение таких целей и стратегий поведения объектов управления, реализация которых обеспечит их эффективное функционирование в долгосрочной перспективе, быструю адаптацию к изменяющимся условиям внешней среды. 

Целевые параметры стратегического развития района должны в полной мере соотноситься с основными целевыми параметрами Стратегии развития Новгородской области. 

Приоритетами социально-экономического развития, для частных инвесторов, которые будут поддержаны Администрацией муниципального района, следует считать: 

агропромышленный комплекс;

лесная промышленность;

промышленное производство;

развитие туристической инфраструктуры.

 Успешное решение широкого круга задач социально-экономического развития, включая обеспечение стабильного экономического роста, развитие человеческого капитала на основе роста эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры, повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, позволит обеспечить устойчивый рост благосостояния населения. 

